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Pobuda za posodobitev DDV-obravnave kulture ob spremembah ZDDV-1
(EVA 2026-1611-0057)

Spostovani,

v Drustvu Asociacija spremljamo pripravo Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1; EVA 2026-1611-
0057), ki je trenutno v postopku obravnave na ravni Vlade Republike
Slovenije.”

Razumemo, da je osrednji namen predloga predvsem prenos posameznih
sprememb evropske ureditve DDV v okviru sveznja VAT in the Digital Age,
zlasti sprememb posebnih ureditev VEM in postopne odprave posebne
ureditve skladisCenja na odpoklic. Ob aktualnem odpiranju temeljnega
zakona s podrocja DDV pa zelimo opozoriti tudi na moznosti za posodobitev
davcéne obravnave kulture in umetnosti.

Vlada Republike Slovenije se je v koalicijski pogodbi za mandat 2026-2030?

" Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost, EVA 2026-1611-0057,
e-Demokracija, Ministrstvo za finance: https:/e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-
demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=19119&lang=si

2 Vlada Republike Slovenije se je v koalicijski pogodbi za mandat 2026-2030 zavezala k posodobitvi


https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=19119&lang=si
https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=19119&lang=si

zavezala k posodobitvi zakonodaje z davEnimi spodbudami za vlaganje v
kulturo, gradnjo obcinstva pa je opredelila kot eno osrednjih strateskih nalog
kulturne politike. V Drustvu Asociacija smo usmeritev k izboljSanju davcnega
okolja za kulturo pozdravili ter poudarili, da morajo biti prihodnje resitve
dostopne celotnemu kulturnemu ekosistemu, vklju¢no z nevladnimi
organizacijami, samozaposlenimi in drugimi ustvarjalci ter sodobnimi in manj
komercialnimi umetniskimi praksami.®

Predlagane spremembe naslavljajo razlicne dele tega ekosistema: pogoje
dela ustvarjalcev in izvajalcev, pogoje produkcije kulturnih organizacij ter
dostopnost kulturnih vsebin obcCinstvu. Hkrati gre za vprasanje ekonomskih
pogojev opravljanja ustvarjalnega in umetniSkega dela ter poslovanja
kulturnih producentov, zato ima posodobitev DDV-obravnave kulture poleg
kulturnopolitiCne tudi gospodarsko in razvojno razseznost.

Menimo, da aktualna novela ZDDV-1 predstavlja priloznost za prve konkretne
korake pri uresniCevanju navedenih zavez. Predlog znizanja davCne
obremenitve dostopa do kulture je pri tem smiselno presojati ne le kot
sektorski daveni ukrep, temvec tudi z vidika dostopnosti kulturnih vsebin in
razvoja obcCinstev.

1. Znizanje stopnje DDV za kulturne in umetniske storitve z 9.5 na 5 odstotkov

Predlagamo, da se preveri uvedba posebne nizje, 5-odstotne stopnje DDV za
dostop do kulturnih dogodkov ter za storitve knjizevnikov, skladateljev in
izvajalskih umetnikov oziroma pripadajoCe avtorske honorarje, v obsegu, ki ga
dopusca Direktiva Sveta 2006/112/ES.

Priloga Ill Direktive* med kategorijami, za katere lahko drzave Clanice
uporabljajo znizano stopnjo DDV, izrecno doloc¢a dostop do predstav,
gledalis¢, koncertov, muzejev, kinematografov, razstav in podobnih kulturnih
dogodkov in ustanov ter dostop do njihovih neposrednih spletnih prenosov.
Prav tako omogoca zniZzano stopnjo za storitve pisateljev, skladateljev in
izvajalskih umetnikov oziroma avtorske honorarje, ki jim pripadajo. Za
navedene kategorije evropska ureditev dopuscCa uporabo znizane stopnje

zakonodaje z davcnimi spodbudami za viaganje v kulturo ter k nadgradnji sistema davenih spodbud za
financiranje kulture, sponzorstev in donacij s strani gospodarstva, izboljSanje davénega in poslovnega
okolja pa je opredelila tudi kot del SirSih ukrepov na podro¢ju gospodarstva in dela; gradnjo obcinstva je ob
tem opredelila kot eno osrednjih strateskih nalog kulturne politike.Koalicijska pogodba za mandat 2026-
2030, poglavje 111 Javne finance, str. 4-6; poglavje I.2 Gospodarstvo, delo in Sport, str. 7-9; ter poglavje
111 Kultura, str. 27-28: https:/www.gov.si/assets/vlada/Razno/2026/Koalicijska-pogodba-za-mandat-
2026-2030.pdf

3 Drustvo Asociacija, Analiziramo: Koalicijska pogodba za mandat 2026-2030, 31. 7. 2026:
https:/www.asociacija.si/si/2026/07/31/asociacija-analizira-koalicijska-pogodba-za-mandat-2026-

2030/

4 Direktiva Sveta 2006/112/ES, 98. ¢len in Priloga Ill, t€. 7 in 9, EUR-Lex: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/2025-03-20/slv
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najmanj 5 odstotkov.

Slovenija posebno nizjo, 5-odstotno stopnjo DDV Ze uporablja za knjige,
Casopise in periodicne publikacije®. Ob njeni uvedbi je bila med razlogi za
ukrep izpostavljena vecja dostopnost teh kulturnih dobrin ter izboljSanje
pogojev za delovanje knjizne verige. Menimo, da je primerljivo javnopoliticno
utemeljitev mogocCe uporabiti tudi za dostop do drugih kulturnih vsebin ter za
delo ustvarjalcev in izvajalcev.

Uporaba znizane stopnje namesto oprostitve lahko pomeni pomembno
sistemsko prednost: transakcija ostaja obdavcena, s Cimer se lahko ohrani
pravica do odbitka vstopnega DDV. To je posebej pomembno za kulturne
organizacije z vecjimi produkcijskimi, tehnicnimi, prostorskimi in
investicijskimi stroski.

Ministrstvo za finance ucinke znizanih stopenj DDV Ze spremlja v okviru
porocil o davénih izdatkih®, pri éemer sta med lo¢eno spremljanimi
kategorijami tudi vstopnine za kulturne prireditve ter avtorske pravice
knjizevnikov in skladateljev in storitve izvajalskih umetnikov. Predlagamo zato,
da Ministrstvo za finance ob obravnavi predioga oceni tudi javnofinancni
ucinek znizanja stopnje DDV za navedene kulturne storitve z 2.5 na 5
odstotkov ter ga primerja s priCakovanimi ucinki ukrepa na dostopnost kulture
in pogoje ustvarjanja ter produkcije.

2. Posodobitev obsega zniZzane stopnje glede na veljavno evropsko ureditev

Ne glede na odlocitev o viSini znizane stopnje predlagamo tudi vsebinsko
posodobitev kategorij kulturnih in umetniskih storitev, za katere se ta
uporablja.

Sedanja ureditev zniZzane stopnje za vstopnine na kulturne dogodke ne
odraza v celoti sprememb evropske ureditve, ki omogoc€a uporabo znizane
stopnje tudi za dostop do neposrednih spletnih prenosov kulturnih dogodkov
in obiskov. Menimo, da bi morala slovenska ureditev upostevati tudi sodobne
digitalne nacine dostopa do kulturnih vsebin.’

Prav tako predlagamo preveritev in uskladitev sedanje ureditve, ki dolocCa
znizano stopnjo za avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve
izvajalskih umetnikov, z 9. tocko Priloge Il Direktive 2006/112/ES, ki znizano

stopnjo omogocCa za storitve pisateljev, skladateljev in izvajalskin umetnikov

®ZDDV-1, 41. ¢len in Priloga IV. PIRS: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04701

¢ Ministrstvo za finance, Porocilo o davcnih izdatkih v letu 2021, september 2023:
https:/www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Davcni-direktorat/DOKUMENTI/Porocilo-o-davcnih-izdatkih-
v-letu-2021-splet.pdf

7 Direktiva Sveta 2006/112/ES, 98. ¢len in Priloga Ill, t&. 7, EUR-Lex: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/2025-03-20/slv
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oziroma avtorske honorarje, ki jim pripadajo.®

3. Celovit pregled DDV-obravnave kulture

Navedeni predlogi odpirajo tudi SirSe vprasanje, ali veljavna DDV-ureditev Se
ustrezno odraza danasnjo strukturo kulturnega sektorja in nacCine ustvarjanja,
produkcije ter dostopa do kulture.

Zato predlagamo, da Ministrstvo za finance v sodelovanju z Ministrstvom za
kulturo in predstavniki kulturnega sektorja ob aktualnem zakonodajnem
postopku opravi oziroma zacne celovit pregled DDV-obravnave kulture.
Pregled naj vkljucuje zlasti moznosti uporabe znizanih stopenj DDV na
podrocCju kulture, davéno obravnavo razlicnih oblik avtorskega in
umetniskega dela, ustreznost davcne obravnave sodobnih umetniskih
podrocij in oblik produkcije, moznosti davCnih spodbud za nakupe umetniskih
del in razvoj domacega trga umetnin ter uCinke posameznih resitev na
razline tipe izvajalcev v kulturi.

Menimo, da bi bilo takden pregled smiselno povezati z uresniCevanjem
koalicijske zaveze glede izboljSanja davCnega okolja za kulturo ter ga casovno
in vsebinsko jasno opredeliti.

V prilogi posredujemo tudi predloge moznih normativnih resitev za
spremembo ZDDV-1. Predlogi so namenjeni nadaljnji strokovni in
nomotehnicni obravnavi ter predvsem kazejo moznosti, ki jih za ugodnejso in

sodobnejSo daveéno obravnavo kulture Zze omogocCa evropski pravni okvir.
Drustvo Asociacija je pri nadaljnjem oblikovanju resitev pripravljeno
sodelovati s podatki in prakticnimi izkusnjami nevladnih organizacij,
samozaposlenih in drugih ustvarjalcev na podrocju kulture.

Za dodatna pojasnila in informacije ostajamo na voljo.

Lep pozdrav,

Drustvo Asociacija

& Direktiva Sveta 2006/112/ES, 98. ¢len in Priloga Ill, t&. 9, EUR-Lex: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/2025-03-20/slv
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PREDLOGI NORMATIVNIH SPREMEMB ZDDV-1

Priloga k pobudi Drustva Asociacija glede Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (EVA 2026-1611-0057)

Predlogi so pripravljeni kot vsebinska izhodis€a za nadaljnjo strokovno in
nomotehnic¢no obravnavo. Konéno besedilo posameznih dolocb je treba
uskladiti s sistematiko ZDDV-1 ter Direktivo Sveta 2006/112/ES.

|. PREDLOGI SPREMEMB ZDDV-1
1. Uvedba 5-odstotne stopnje DDV za dostop do kulturnih dogodkov
Predlog spremembe

Predlagamo, da se storitve dostopa do kulturnih dogodkov, za katere se po
veljavni ureditvi uporablja 9,5-odstotna stopnja DDV, v obsegu, ki ga dopusca
7. tocka Priloge Ill Direktive 2006/112/ES, uvrstijo v Prilogo IV k ZDDV-1in se
zanje uporablja posebna nizja, 5-odstotna stopnja DDV.

Predlagano besedilo nove toCke Priloge IV k ZDDV-1:

»vstop oziroma dostop do gledaliskih, glasbenih, filmskih, razstavnih in
drugih kulturnih oziroma umetniskih dogodkov ter muzejev in drugih
kulturnih ustanov, vklju¢no z dostopom do neposrednih spletnih prenosov
teh dogodkov oziroma obiskov;«

Hkrati se ustrezno spremeni oziroma Crta 7. toCka Priloge | k ZDDV-1v delu, ki
je prenesen v Prilogo IV.

Obrazlozitev

7. tocka Priloge Ill Direktive 2006/112/ES drzavam ¢lanicam omogoca
uporabo znizane stopnje za dostop do navedenih kulturnih dogodkov in
ustanov ter za dostop do njihovih neposrednih spletnih prenosov. Za te
storitve je po splodnem rezimu zniZanih stopenj mogoce dolociti stopnjo
najmanj 5 odstotkov. Slovenija za del teh storitev Ze uporablja 9,5-odstotno
stopnjo. Predlagana sprememba za storitve, ki so ze zajete z veljavno 7. tocko
Priloge I, ne vzpostavlja nove kategorije davéno ugodneje obravnavanih
storitev, temvecC zanje doloCa nizjo stopnjo; hkrati se obseg znizane stopnje
posodablja z vkljucitvijo neposrednih spletnih prenosov v okviru moznosti, ki
jih dopusca evropska ureditev.

Posebna 5-odstotna stopnja se v Sloveniji ze uporablja za knjige, Casopise in
periodicne publikacije. Znizanje stopnje tudi za dostop do drugih kulturnih

vsebin bi sledilo primerljivemu cilju izboljSevanja dostopnosti kulture.

2. Vklju€itev neposrednih spletnih prenosov kulturnih dogodkov



Predlog spremembe

Ne glede na odlocCitev o prenosu kulturnih storitev iz Priloge | v Prilogo IV
predlagamo, da se med storitve, za katere se uporablja znizana stopnja DDV,
izrecno vkljuci dostop do neposrednih spletnih prenosov kulturnin dogodkov
oziroma obiskov.

Ce se ohrani sedanja sistematika Priloge |, se 7. tocka Priloge | ustrezno
dopolni z besedilom:

»ter dostop do neposrednih spletnih prenosov teh dogodkov oziroma
obiskov«.

Ce se sprejme predlog iz 1. tocke te priloge, se navedena vsebina vkljuci v
novo tocko Priloge IV.

Obrazlozitev

Veljavna 7. tocka Priloge Ill Direktive 2006/112/ES izrecno omogoc¢a znizano
stopnjo tudi za dostop do neposrednih spletnih prenosov kulturnih dogodkov
in obiskov. Sprememba bi slovensko ureditev prilagodila sodobnim nacinom
produkcije in dostopa do kulturnih vsebin ter zagotovila primerljivejSo davéno
obravnavo fiziCnega in neposrednega digitalnega dostopa do istega

kulturnega dogodka.

3. Uvedba 5-odstotne stopnje za storitve knjizevnikov, skladateljev in
izvajalskih umetnikov

Predlog spremembe

Predlagamo, da se storitve in avtorske pravice, ki jin zajema 9. tocka Priloge llI
Direktive 2006/112/ES, iz sedanje 8. tocke Priloge | prenesejo v Prilogo IV k
ZDDV-1ter se zanje doloCi 5-odstotna stopnja DDV.

Predlagano besedilo nove tocCke Priloge IV k ZDDV-1:

»storitve knjizevnikov, skladateljev in izvajalskinh umetnikov ter avtorske
pravice oziroma avtorski honorarji, ki jim pripadajo;«

Hkrati se ustrezno spremeni oziroma Crta 8. tocka Priloge | k ZDDV-1.
Obrazlozitev

Veljavna 8. toCka Priloge | doloCa 9,5-odstotno stopnjo za avtorske pravice
knjizevnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov. 9. tocka Priloge
Il Direktive 2006/112/ES omogoca uporabo zniZane stopnje za storitve
pisateljev, skladateljev in izvajalskih umetnikov oziroma avtorske honorarje, ki
jim pripadajo.



Predlagamo, da se ob znizanju stopnje na 5 odstotkov hkrati preveri popolna
vsebinska usklajenost slovenske doloCbe z obsegom, ki ga omogoca
Direktiva, zlasti glede storitev knjizevnikov in skladateljev, saj veljavna
slovenska dolocCba pri teh skupinah izrecno govori o avtorskih pravicah, pri
izvajalskih umetnikih pa o storitvah. Pri pripravi koncnega naj vlada zagotovi,
da sprememba ne zoZi kroga transakcij, za katere se po veljavni ureditvi ze
uporablja znizana stopnja.

IIl. PRESOJA UCINKQV PREDLAGANIH SPREMEMB

Predlagamo, da Ministrstvo za finance ob pripravi sprememb opravi presojo
njihovih javnofinancnih in sektorskih ucinkov.

Pri predlogu znizanja stopnje DDV z 9.5 na 5 odstotkov naj zlasti oceni:

- javnofinancni ucinek znizanja stopnje;

- ucinek na cene in dostopnost kulturnih vsebin;

- ucCinek na pogoje dela ustvarjalcev in izvajalcev ter na produkcijske
pogoje kulturnih organizacij.

Ministrstvo za finance posamezne kategorije kulturnih storitev Ze spremlja v
okviru poroCanja o davcnih izdatkih, zato predlagamo, da se pri oceni
javnofinancnih u¢inkov uporabijo obstojeci podatki davénega organa in
Ministrstva za finance. Pri nadaljnjem oblikovanju resitev predlagamo, da
Ministrstvo za finance posebej oceni tudi, kako bi znizanje stopnje vplivalo na
razline tipe izvajalcev v kulturi.



