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I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sedanja ureditev sistema pravic iz javnih sredstev, tj. denarne socialne pomoci (v nadaljnjem besedilu:
DP), varstvenega dodatka (v nadaljnjem besedilu: VD), pravice do placila prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje (v nadaljinjem besedilu: OZ), pravice do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev (v nadaljnjem besedilu: DZ), otroSkega dodatka (v nadaljnjem besedilu: OD),
drzavne Stipendije (v nadaljnjem besedilu: DS), znizanega placila vrtca (v nadaljnjem besedilu: VR),
subvencije malice za u€ence in dijake (v nadaljnjem besedilu: MU), subvencije kosila za u€ence (v
nadaljinjem besedilu: KU), oprostitve placila socialnovarstvenih storitev (v nadaljnjem besedilu: SO),
prispevka k placilu druzinskega pomocnika (v nadaljnjem besedilu: DR), subvencije najemnine (v
nadaljnjem besedilu: NA), je dolo€ena s procesnim Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v
nadaljnjem besedilu: ZUPJS), objavljenem v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 62/10, 40/11, 40/12
— ZUJF, 57/12-ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl.
US, 51/16 — odl. US in 88/16 ter materialnimi zakoni, in sicer Zakonom o socialno varstvenih prejemkih
(v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre), objavljenem v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 61/10, 40/11,
14/13, 99/13, 90/15 in 88/16, Zakonom o vrtcih, objavljenem v Uradnem listu Republike Slovenije,
§t. 100/05 — uradno precis€eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 —
ZIU, 40/12 — ZUJF in 14/15 - ZUUJFO, Stanovanjskim zakonom, objavljenem v Uradnem listu
Republike Slovenije §t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 - ZVEtL, 57/08, 62/10 —
ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11in 40/12 — ZUJF, Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih, objavljenem v Uradnem listu Republike Slovenije, S§t. 26/14 in 90/15, Zakonom o
Stipendiranju, objavljenem v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C in 8/16,
Zakonom o Solski prehrani, objavljenem v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 3/13, 46/14 in 46/16 —
ZOFVI-K ter Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, objavljenem v Uradnem
listu Republike Slovenije, §t. 72/06 — uradno prec€is&eno besedilo, 114/06 —
ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-
C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C in 47/15 — ZZSDT.

Centri za socialno delo (v nadaljnjem besedilu: CSD) od leta 2012 naprej odlo&ajo o dvanajstih pravicah
iz javnih sredstev in so z ZUPJS dobili v reSevanje Stevilne nove pravice, ki so jih pred zakonom reSevali
drugi organi (v letu 2014 so z novelo ZSVarPre dobili v reSevanje Se dve pravici — posebni obliki izredne
denarne socialne pomoci). Ne glede na vse prednosti ZUPJS (enotna vstopna tocka, enotno
upostevanja oseb, dohodkov in premozenja, enotna vlioga, enoten informacijski sistem, preglednost
prejemanja javnih sredstev) se je bistveno povecal obsega dela, nudenje strokovne pomoci razliénim
skupinam uporabnikov pa se je ob&utno zmanjSalo. Z namenom odprave prevelike obremenjenost CSD-
jev z administrativnho upravnimi postopki in posledi¢no odprave zaostankov pri reSevanju pritozb zoper
odlocbe CSD-jev v zvezi s pravicami iz javnih sredstev ter premajhne usmerjenosti k reSevanju
konkretnih stisk uporabnikov, je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v
nadaljnjem besedilu: MDDSZ) pri¢elo s projektom reorganizacije CSD-jev, ki vklju€uje tri med seboj
povezane projekte:

1. Spremembo ZUPJS z uvedbo informativhe odlocbe, katerega cilj je poenostavitev in
racionalizacija postopkov odlo€anja o letnih pravicah (OD, DS, VR, MU in KU) podobno kot pri
informativnem izraGunu za dohodnino, s ¢imer bi se razbremenilo delavce na CSD-jih (vodenja posebnih
ugotovitvenih postopkov) ter stranke (vlaganja ponovnih vliog za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev).
Cilj je zagotoviti sodoben socialnovarstveni sistem, ki omogoca enovit, hiter, strokoven in u€inkovit nacin
odloCanja o pravicah iz javnih sredstev.
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2. Uvajanje socialne aktivacije kot novega pristopa pri delu predvsem z dolgotrajnimi prejemniki
socialnih transferjev v socialnem varstvu, katerega cilj je s smotrno uporabo evropskih sredstev
evropskega socialnega sklada zagotoviti u€inkovit pristop k socialni aktivaciji, tako z vidika razvoja in
umestitve sistema ter razvoja dostopnih in kvalitetnih programov socialne aktivacije. Zagotoviti se Zeli
predvsem:

1. Povezanost vseh deleznikov, ki obravnavajo ranljive skupine in socialno izklju¢ene;

2. Intenzivnej$o/bolj poglobljeno obravnavo posameznika, preden se vkljuci v program socialne
aktivacije — ustrezno prepoznavanje potreb posameznika in moznosti za vkljucitev v programe;

3. Raazviti in zagotoviti dovolj dostopnih in kvalitetnih programov, kamor bi vkljucili posameznike —
z namenom dviga socialnih in zaposlitvenih kompetenc in moznosti za izhod na trg dela.

3. Novo organiziranost (organizacijsko strukturo) CSD-jev, katerega cilj je povecati ucinkovitost,
zagotoviti racionalizacijo dela ter racionalnejSo rabo vseh virov in sredstev. Koncept je:

- Zaradi uresniCitve kljuénih ciljev reorganizacije centrov za socialno delo se predvideva
zdruzevanje CSD-jev v vec€je obmocne CSD-je. CSD-ji bodo poslovali na ve¢ enotah, ki bodo
ostale v krajih, kjer imajo sedez zdajsnji CSD-ji. Za celotno obmocje se na enem mestu izvaja
vodenje in upravljanje. Za organizacijo in vodenje strokovnega dela in poslovanja CSD-ja je
odgovoren direktor. Znotraj vsakega izmed obmoénih CSD-jev bo delovala skupna splosna
sluzba, ki bo zajemala racunovodstvo, administrativhe naloge, pravno in kadrovsko sluzbo. Pri
obmocnih CSD-jih bo oblikovana skupna strokovna sluzba. Znotraj obmoénega CSD-ja bo
ustanovljena enota za odlo€anje o pravicah iz javnih sredstev, v pristojnosti katere bo vodenje
postopkov in odlo€anje o pravicah iz javnih sredstev, in sicer o OD, VR, DS, MU in KU. Pri
vsakem obmocnem centru za socialno delo bo delovala interventna sluzba, pri nekaterih pa tudi
krizni centri za otroke in mladostnike.

- Obhrani se Stevilo 62 enot CSD, ki opravljajo strokovne naloge enako kot do sedaj, le s to razliko,
da se na enoti CSD ohrani sprejemanje vlog za ZUPJS in reSevanje vlog za mesecne pravice
(tudi odlo¢anje), vse ostale zadeve po ZUPJS gredo na enoto za ZUPJS.

- Znotraj vsakega obmocnega CSD-ja se ustanovi enota za ZUPJS, ki deluje na celotnem
obmodju CSD-ja.

Pravna podlaga za izvedbo projekta Uvajanje socialne aktivacije kot novega pristopa pri delu s
prejemniki socialni transferjev v socialnem varstvu in za &rpanje ESS sredstev za namen socialne
aktivacije je zagotovljena z Zakonom o socialnem varstvu (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno preciséeno
besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16 in 52/16 —
ZPPreb-1). Pravna podlaga za izvedbo projekta Nova organiziranost (organizacijska struktura) CSD
bo zagotovljena z novelo Zakona o socialnem varstvu. S predlogom tega zakona pa se zagotavlja pravna

podlaga za izvedbo projekta Sprememba ZUPJS z uvedbo informativne odlocbe.

Glavna namena predlogov sprememb in dopolnitev ZUPJS sta dva:
a) informativna odlogba (izvedba projekta Sprememba ZUPJS z uvedbo informativne odloébe)
in
b) odprava neskladij z Ustavo RS.

a) Projekt informativne odloébe

Glavni izhodiS¢&i projekta informativne odloCbe sta bili razbremenitev strank (vlaganja nekaterih viog) in
CSD-jev (odlo¢anja o nekaterih vlogah), vendar pa se zeli doseci (Se) vec ciljev, zato je bilo potrebno
izhodis¢€a razsiriti in prilagoditi vsem zastavljenim ciljem.

Pri iskanju reSitve se je zgledovalo po informativnem izradunu, ki se izdaja v dav€énem postopku (t.i.
informativni izraun dohodnine). Ena izmed posledic informativnega izra¢una dohodnine je tudi (kot pove
Ze sama beseda) obvestitev (informiranje) stranke o podatkih, s katerimi razpolaga davéni organ.
Zgledovanje po informativhem izradunu dohodnine, je pripeljalo do dveh zaklju€kov. Stranko se z
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informativnim izraGunom seznani z ugotovitvami upravnega organa, hkrati pa se z avtomati¢énim nac¢inom
izdelave informativnega izraCuna razbremeni upravni organ.

V skladu z navedenim se je projekt informativne odlo¢be razsiril na dva koncepta:

a1) Informativna odlo¢ba
a2) Avtomati¢na informativna odlo¢ba za letne pravice

a1) Informativna odlocba

Tako lai¢na kakor tudi strokovna javnost, Ze nekaj ¢asa CSD-jem ocita, da strank ne seznanja z
ugotovitvami v upravnem postopku pred izdajo odlo¢be, s €imer so krSene dolo¢be Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10 in 82/13; v nadaljnjem besedilu: ZUP) — nacelo zasliSanja stranke!, pravica stranke do
seznanitve z uspehom dokazovanja (ter da se o tem izre¢e)? in dolznostjo CSD-ja, da ne izda odloc¢be,
¢e stranki ni dana moznost, da se izre€e o dejstvih in okoli¢inah, ki so pomembna za izdajo odlo¢be?.

V praksi ima stranka moznost vse okoli$¢ine za katere meni, da so pomembne za odloditev, napisati na
vlogi, s katero uveljavlja posamezno pravico iz javnih sredstev. CSD na podlagi podatkov, ki so navedeni
na vlogi (in pridobljenih po uradni dolznosti) ter okoli$¢in, ki so napisane na vlogi, odlo¢i o zadevi, stranka
pa ima moznost pritozbe o ugotovitvah CSD. Sodna praksa navedene prakse ne podpira, zato je bilo
treba poiskati drugacno resitev.

Za leto 2015 je bilo izdanih ve¢ kot 750.000 (pozitivnih in negativnih) odlo¢b in sklepov za pravice iz
javnih sredstev, zato ni realno pri¢akovati, da bi CSD-ji v vseh primerih vabili stranke, da bi le-te dobile
moznost za seznanitev z uspehom dokazovanja (in da se o tem izre€ejo). Navedeno bi namre€ v praksi
pomenilo zelo veliko dodatno obremenitev CSD-jev (kar bi lahko pripeljalo celo do kolapsa CSD-jev),
hkrati pa povzroc€ilo nezadovoljstvo strank, saj bi nastale ogromne zamude pri odloCanju.

V skladu z navedenim se je razmisljalo, da bi izdaja informativhega izraCuna, ki bi imel navedeno viogo,
reSila zate€eno stanje. Zoper informativni izradun, bi imela stranka moznost ugovora. Z ugovorom se da
stranki moznost, da se opredeli do vseh ugotovitev CSD-ja. V primeru, da stranka ne bi ugovarjala, bi
informativni izraun postal odloc¢ba.

Ob preu€evanju te moznosti je bilo ugotovljeno, da bi morale stranke &akati na izvrsljivost takdnega
informativnega izracuna (ki bi se Se vedno vro&al z navadno posto in bi veljala fikcija vroCitve podobno,
kot to velja za odlo¢be po ZUPJS), kar pa pomeni, da bi glede prejemanja (npr. DSP ali OD) oziroma
uveljavljanje pravice (npr. VR ali NA) nastal vsaj enomesec¢ni zamik od izdaje informativnega izrauna,
kar glede na naravo oziroma namen pravic iz javnih sredstev ni sprejemljivo. Stranka bi sicer imela tudi
moznost odpovedati se pravici do ugovora, vendar pa je to v nasprotju z osnovnima ciljema predloga —
razbremenitev strank in CSD-jev.

Na podlagi zgoraj navedenega se s predlogom tega zakona predlaga, da je informativni izraCun tudi
izvrljiv. Z navedenim se informativni izraCun preoblikuje v informativho odlocbo, vendar se ohrani
njegova osnovna funkcija, tj. seznanitev stranke z ugotovitvami CSD-ja in mozZnost stranke, da se izreCe
o teh ugotovitvah. Predlaga se tudi, da o ugovoru zoper informativno odlo¢bo odlo¢a CSD, saj je osnovni
cilj informativne odlo¢be, kot Ze omenjeno, da ima stranka moznost izre€i se o ugotovitvah CSD (pred
izdajo odlo¢be). CSD lahko pri obravnavi ugovora odlo¢i v korist ali $kodo stranke, odvisno od
ugotovljenega dejanskega stanja. Informativha odlo¢ba tako ne bi imela narave »dokon&ne odloditve
organag, kot je to z obi¢ajno odloc¢bo, ampak bi bila informativna odlo¢ba obvestilo, ki je hkrati izvrsljivo.
Tako se predlaga, da se pri odlo¢anju glede ugovora (zgolj) smiselno uporabljajo dolo¢be ZUP glede
pritozbe (kdo lahko vlozi ugovor, pravocasnost...), glede postopka po ugovoru pa se smiselno
uporabljajo dolocbe ZUP glede postopka pred izdajo odlocbe.

Nadaljnji postopek je enak kot do sedaj — moznost pritoZbe zoper odloébo CSD in moZnost
(dvostopenjskega) sodnega varstva.

1 9. ¢len ZUP
25, tocka tretjega odstavka 146. ¢lena ZUP
3 Cetrti odstavek 146. ¢lena ZUP



a2) Avtomatiéna informativna odloc¢ba za letne pravice

Avtomati¢na informativha odlo¢ba je avtomatiziran nacin izdajanja odlo¢b, s katerim se nacrtuje
razbremenitev CSD-jev.

V praksi se je izkazalo, da je prenos odlo¢anja o nekaterih pravicah iz javnih sredstev in novega nacina
odlo¢anja CSD-je obremenilo bolj od pri¢akovanj. Namre¢ Stevilo upravnih postopkov o pravicah iz
javnih sredstev se je med letoma 2010 in 2015 skoraj podvojilo, zato se predlaga uvedba informativne
odlocbe, ki bo po eni strani razbremenila stranke vlaganja ponovnih vlog za nekatere pravice iz javnih
sredstev (avtomati¢no podaljSanje pravice), hkrati pa CSD-je v veliki meri razbremenila odlo¢anja o teh
viogah.

V ZUPJS se pravice glede na ugotavljanje dohodka delijo v dve skupini:
- mesecne pravice, kjer se dohodek praviloma ugotavlja na podlagi dohodkov iz treh mesecev
pred vlozitvijo vioge (DP, VD, OZ, DZ, NA, SO in DR) in
- letne pravice, kjer se dohodek praviloma ugotavlja ha podlagi dohodkov iz preteklega leta pred
vloZitvijo vloge (OD, DS, VR, MU in KU).

Mesecne pravice so obcutljivejSe?, zato se pri njih upoStevajo vse spremembe, ki vplivajo na visino
pravice, medtem ko so letne pravice nekoliko manj obéutljive®, zato se pri njih upostevajo samo to¢no
dolo¢ene spremembe®. Pri osebah z najnizjimi dohodki se letne pravice dopolnjujejo z mesecnimi
pravicami. Glede na obcutljivo naravo mesecnih pravic je Ze po vsebini neprimerno razmisljanje v smeri
popolne avtomatizacije odlo¢anja o teh pravicah, saj ta krog oseb tudi najpogosteje potrebuje strokovno
pomod, ki jo nudijo CSD-ji, prav tako pa zaradi pogostih sprememb, ki vplivajo na viSino oziroma obdobje
prejemanja teh pravic, to tudi ne bi bilo smiselno.

Letne pravice so manj obcutljive in kljub temu, da jih je $teviléno manj’, se o teh pravicah izda ve¢ odlo¢b,
kot izhaja iz nadaljevanja.

Za leto 2015 je bilo izdanih ve& kot 750.000 (pozitivnih in negativnih) odlo€b in sklepov za pravice iz
javnih sredstev od tega zaé®:

- OD ve¢ kot 250.000 odloc¢b za ve¢ kot 380.000° otrok;

- DS vec kot 80.000 odlo¢b za priblizno 65.000 dijakov in Studentov;

- VR vec€ kot 120.000 odlo¢b za vet kot 130.000 otrok;

4 Do mesecénih pravic so upravi¢ene osebe z najniZjimi dohodki.

5 Letne pravice so namenjene tudi osebam, ki niso materialno ogrozene.

6 Drugi in tretji odstavek 42. &lena ZUPJS:

(2) Upravi¢enec do denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev, pravice do pladila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitve placila
socialnovarstvenih storitev in prispevka k placilu druzinskega pomoc¢nika mora centru za socialno delo sporociti vsa dejstva,
okolis¢ine in vse spremembe, ki vplivajo na upravi€enost do pravice iz javnih sredstev, njeno viSino ali obdobje prejemanja, v
osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.

(3) Upravicenec do otroSkega dodatka, drzavne Stipendije in znizanega placila vrtca mora centru za socialno delo sporogiti
naslednje spremembe, ki pri teh pravicah lahko vplivajo na upravi¢enost do pravice iz javnih sredstev, njeno viSino ali obdobje
prejemanja: spremembo Stevila oseb ali upraviCencev, spremembo ali vklju€itev v vzgojno-izobraZevalni oziroma visokoSolski
zavod, spremembo statusa u€enca, dijaka ali Studenta, spremembo stalnega prebivaliS€a in spremembo vrste periodiénega
dohodka, pri drzavni Stipendiji pa tudi druge okoliS¢ine, ki po zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to pravico, v osmih dneh
od dneva, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.

7 Praviloma se pravica do MU oziroma KU uveljavlja na podlagi podatkov iz odlocbe o OD, zato se posebne odlocbe za ti dve
pravici izdajajo le iziemoma (praviloma v primeru, ¢e je druzina do OD upravi¢ena v drugi drzavi).

8 Odlotbe za MU oziroma KU niso posebej prikazane, saj je $tevilo teh odlo¢b nizko (priblizno 1.000 letno) — praviloma se pravica
do MU oziroma KU uveljavlja na podlagi podatkov iz odlo¢be o OD, zato je Stevilo le-teh tako nizko.

9 Steti so samo otroci, za katere je bil OD, DS ali VR ugoden - isti otroci so $teti veckrat, ée je bilo za njih izdanih ve¢ pozitivnih
odlocb.



- Ostale pravice ve¢ kot 300.000 odlo¢b za ve¢ kot 400.000° oseb.

Iz zgoraj navedenega je razvidno, da je priblizno 60 % vseh odloc¢b iz javnih sredstev izdanih za letne
pravice. Pri tem je treba upostevati, da ima kar Cetrtina od teh odlocb pri OD in VR zaletek veljavnosti s
1. 9., Ceprav ti pravici nista neposredno vezani na Solsko leto. Vse DS za dijake se odloCajo s 1.9., saj
se Stipendija dodeli za Solsko leto, medtem ko se vse DS za Studente odlo€ajo s 1.10. za Studijsko leto.

Ze na podlagi navedenega je razvidno, da bi avtomatizacija odlo&anja o letnih pravicah lahko moé&no
razbremenila CSD-je. Pri navedenem se je treba zavedati tudi nekaterih omejitev, saj doloenih
podatkov v javnih evidencah ni (npr. o zunajzakonski skupnosti), kar pa pomeni, da vseh postopkov
odlo€anja o letnih pravicah ni mogo¢e avtomatizirati. Zaradi navedenega ni mogoc¢e avtomatizirati:

- prve vloge, s katero se uveljavljajo letne pravice in

- sprememb, ki nastanejo med trajanjem?! letne pravice.

Se vedno ostane 150.000 - 200.000 odloéb, ki jih CSD-jem v idealnem primeru ne bi bilo treba ro&no
obdelati, ampak bi to namesto njih naredil informacijski sistem. Namre€ glavno izhodis¢e za informativno
odlo¢bo je naCeloma razbremeniti CSD-je »birokratskih postopkov«, v katerih je potrebno »zgolj«
pridobiti nove podatke (npr. novo viSino istega dohodka ali novo vrednost istega premozenja) in jih
obdelati na nacin, ki ga je Ze uporabil CSD. Kot je Ze zgoraj navedeno, dolo¢enih podatkov v javnih
evidencah ni, obstajajo pa indici o spremembi okoliS¢in (npr. samski osebi se rodi otrok, kar nujno ne
pomeni zunajzakonske zveze te osebe, vsekakor pa rojstvo otroka na to nakazuje). Taksnih informacij
ni mogoc¢e avtomatsko obdelati, zato bodo morali tak3ne postopke Se vedno izvajati CSD-ji.

Za uvedbo avtomati¢ne informativne odlo¢be obstajajo Se drugi razlogi:
al.l) enakopravnej$e obravnavanje strank in
al.2) kontinuirano prejemanje pravic.

al.l) V procesu nastajanja predloga se je tehtalo, ali naj se informativne odlo¢be izdajajo mese¢no
(podaljsevanje pravic) oziroma ali naj se informativne odlo¢be izdajajo na nek preseéni datum. Namrec¢
iz prakse je razvidno, da v javnosti obstaja nezadovoljstvo, ker se lahko do vkljuéno meseca maja’?
upostevajo dohodki iz predpreteklega leta. Zaradi navedenega se je razmiSljalo, da bi se informativne
odlo¢be izdajale v mesecu juniju, vendar pa se je ugotovilo, da se v mesecu juniju Ze zaCenjajo letni
dopusti, kar pomeni, da vsi vlagatelji lahko ne bi imeli moZnosti ugovora, saj bi lahko rok za ugovor ob
vrnitvi Ze potekel. Poleg navedenega pa je bilo ugotovljeno tudi, da velika koli¢ina sprememb (statusi
Solanja) nastane v mesecu septembru, kar pa pomeni, da bi morali CSD-ji Se vedno izdajati nove
odlo¢be. To bi predstavljalo veliko manjSo razbremenitev CSD-jev, kot &e bi se informativne odlocbe
izdajale v mesecu septembru. Tako se predlaga, da se vse odlocbe (iztekle v avgustu in veljavne v
septembru) za OD, VR, MU, KU in DS za dijake podalj$ajo/preverijo v mesecu septembru (odlo¢be za
DS za Studente se bodo praviloma preverjale v mesecu oktobru). Zaradi tega se bo dejansko izdalo ve¢
odloc¢b kot sedaj, vendar pa se bodo te odlo¢be izdajale s pomogjo informacijskega sistema, zato zaradi
tega CSD-ji ne bodo dodatno obremenjeni.

al.2) Eden izmed razlogov za informativno odlo¢bo je tudi kontinuirano prejemanje pravic, saj se iz
prakse ocenjuje, da priblizno 5 % upravi€encev nove vloge ne vloZi pravofasno, zato se pojavlja
nezadovoljstvo in osebne stiske — predvsem se to opaza pri pravici do VR.

Skladno z navedenim se samo za letne pravice predlaga uvedba avtomatiéne informativne odlo¢be,
kar pomeni, da:
1. stranka za vsako letno pravico najprej poda prvo vlogo, s katero se strinja, da se avtomati¢no
podaljSajo letne pravice — tako se bo letna pravica (v kolikor bo odobrena), avtomati¢no
podalj$ala oziroma preverila meseca septembral?;

10 Stete so vse osebe (odrasli in otroci), ki so jim bile priznane pravice - iste osebe so Stete veckrat, &e je bilo zanje izdanih ved
pozitivnih odlocb.

11 Sem spadajo tudi spremembe, ki sedaj sovpadajo z vloZitvijo vloge in je zato to dejstvo sporoteno na (novi) viogi.

12.31. 5. se izda druga tran$a informativnih izradunov FURS.

18 Zgolj zaradi jasnosti se tudi tukaj poudarja, da se »negativne pravice« ne bodo preverjale, saj pravica ne obstaja (bila je
zavrnjena).



2. sev prehodu Steje, da je vsak vlagatelj podal soglasje za avtomati¢no podaljSanje pravic, razen
v primeru, €e pisno obvesti CSD, da tega ne Zeli — ne glede na soglasje se veljavna letha pravica
v mesecu septembru preveri po uradni dolznosti;

3. Ce vlagatelj pisno sporoci, da ne Zeli avtomati¢nega podaljSanja letnih pravic ali ¢e je pravica
zavrnjena, mora vlagatelj vloZiti novo vlogo, ki se reSuje po »obicajnem« postopku;

4. v mesecu septembru CSD na avtomatiziran nacin preveri vse potekle letne pravice v mesecu
avgustu in vse veljavne pravice v mesecu septembru ter se avtomati¢no pridobijo podatki za
novo odlo¢anje (pri DS za Studente se oba datuma zamakneta za en mesec);

5. ce se informacijsko ugotovi, da ni bilo sprememb (ki jih vnaprej ni mogoce opredelitit*), potem

se izda avtomati¢na informativna odloc¢ba, v nasprotnem primeru pa se postopek preusmeri v

odlo¢anje po uradni dolznosti CSD, ki izda prvostopno odlo¢bo (po novem informativno odlocbo

— glej zgoraj);

ima stranka zoper informativno odlo¢bo moznost ugovora, o katerem odlo¢a CSD;

ima stranka zoper odlo¢bo CSD moznost pritozbe, o kateri praviloma odlo¢a MDDSZ;

ima stranka zoper odlo¢bo MDDSZ Se dvostopenjsko sodno varstvo;

v primeru avtomati¢nih informativnih odlocb, ¢e CSD ugotovi (mnozi¢ne) napake lahko v Sestih

mesecih po izdaji odloCbe izda novo avtomati¢no informativno odlocbo;

10. v obdobju od uveljavitve do uporabe zakona se bo izvedlo ve€ faz testiranja informativne
odlocbe.

© 0N

b) Odprava neskladij z Ustavo RS

Ustavno sodiS¢e je z odlo¢bo §t. U-I1-73/15-28 z dne 7. 7. 2016 ugotovilo:

1. prvi odstavek 14. ¢lena ZUPJS (dohodek iz dejavnosti se uposteva najmanj v visini 75% bruto
minimalne place) je v neskladju z Ustavo;

2. drugi odstavek 7. Clena Pravilnika o nacinu ugotavljanja premozenja in njegove vrednosti pri
dodeljevanju pravic iz javnih sredstev ter o razlogih za zmanjSevanje v postopku dodelitve
denarne socialne pomodi (Uradni list RS, §t. 8/12 in 99/15) je v delu, ki doloCa, da se vrednost
lastniskih delezev gospodarskih druzb ali zadrug lahko ugotavlja tudi le iz izpisa iz sodnega
registra, v neskladju z Ustavo.

Ustavno sodi$Ce je Drzavnemu zboru RS odredilo, da mora ugotovljeno neskladje iz 1. toCke odpraviti v
roku enega leta po objavi te odlo¢be v Uradnem listu RS, medtem ko mora MDDSZ ugotovljeno
neskladje iz 2. toke odpraviti v roku Sestih mesecev po objavi.

Ustavno sodiS¢e je ugotovilo neskladnost 14. &lena ZUPJS z Ustavo, ker meni, da »...za takSno ureditev
ni najti razumnega razloga, ki bi izhajal iz narave stvari...« samo zato, »...ker opravljajo (primarno) delo
v okoli§€inah neodvisnosti in avtonomnosti in se jim (zgolj) zato kot njihov dohodek, ki je pomemben za
ugotovitev njihovega materialnega polozaja, uposteva dolo¢en fiktivni dohodek in ne njihov dejanski
dohodek iz tega naslova«. Dalje Ustavno sodiS€e meni, da »...Ce obstojeci (daveni, kazenski idr.) nadzor
ni zadosten oziroma se ne izvaja ustrezno, to ne more biti (samo po sebi) vzrok za prepreditev dostopa
do pomodi iz javnih sredstev (v celoti ali deloma) osebam, ki opravljajo dejavnost (neupostevajo¢ pri tem
dejanskega stanja posameznikov), pa to pomo¢ potrebujejo«.

Skladno z navedenim se predlaga, da se naeloma odpravi domneva upostevanja dohodka iz dejavnosti
vsaj v visini 75% bruto minimalnega dohodka in se ohrani le za primere zaCetka opravljanja dejavnosti.
Navedeno pomeni, da se bo po predlogu na¢eloma dohodek iz dejavnosti ugotavljal na podlagi podatkov
Finanéne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu;: FURS), tako kot se upostevajo drugi
dohodki. Poudariti je potrebno, da so se ze sedaj upostevali podatki pridobljeni od FURS-a, vendar pa
so se upostevali le v primeru, €e so presegali 75% bruto minimalnega dohodka.

Kot navedeno se za zaCetek opravljanja dejavnosti, Se vedno uporablja navedena domneva, saj podatki
o dohodku iz dejavnosti ne obstajajo, ker samostojni podjetniki podatkov mese¢no ne poroc¢ajo FURS-
u, ampak pocno to enkrat letno. Zaradi navedenega se predlaga ohranitev domneve ob moZnosti, da
lahko samostojni podjetnik dokazuje, da takSnega dohodka ne prejema.

14 Npr. mogoce je avtomati¢no ugotoviti, da se polnoletni otrok ne 3ola vec (iz vira se pridobi podatek o rojstvu in statusu $olanja),
medtem ko ni mogoce ugotoviti zunajzakonske zveze.



Posledica stali§€a Ustavnega sodiS¢a je tudi predlog spremembe 5. toCke prvega odstavka 18. Clena
ZUPJS, po kateri se sedaj v premozenje ne Stejejo poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in
premiéno premozenje, ki ga vlagatelj ali druga oseba, ki se upoSteva pri ugotavljanju materialnega
polozaja, uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti, dokler ta dohodek iz dejavnosti
mesecno dosega vsaj vis§ino 75 % bruto minimalne plate. Namre€ neposteno bi bilo, da bi se
samostojnemu podjetniku, ki zasluzi manj (kot 75 % bruto minimalne place) upostevalo premozenje, ki
ga uporablja pri dejavnosti, medtem ko se samostojnemu podjetniku, ki zasluzi ve¢ (kot 75 % bruto
minimalne plade) navedeno premozenje, pri ugotavljanju materialnega polozaja, ne bi upostevalo. V
skladu z navedenim se predlaga, da se premozenje, ki se uporablja pri izvajanju dejavnosti, ne uposteva,
ne glede na viSino dohodka iz dejavnosti.

Ustavno sodisce je prav tako ugotovilo neskladnost z Ustavo tudi glede drugega odstavka 7. ¢lena
Pravilnika o nadinu ugotavljanja premozenja in njegove vrednosti pri dodeljevanju pravic iz javnih
sredstev ter o razlogih za zmanj$evanje v postopku dodelitve denarne socialne pomoci je v delu, ki
dolo€a, da se vrednost lastniskih delezev gospodarskih druzb ali zadrug lahko ugotavlja tudi le iz izpisa
iz sodnega registra, ker meni:

»Pravilnik je s tem, ko je dolocil, da se primerljiva vrednost deleza gospodarskih druzb ali zadrug
ugotavlja na podlagi izpisa iz sodnega registra, spremenil vsebino zakonske doloc¢be, ki dolo¢a, da se
vrednost teh delezev ugotavlja na podlagi primerljive trzne vrednosti takega premozenja. Zozil je domet
te zakonske doloCbe. Zato je drugi odstavek 7. ¢lena Pravilnika v delu, ki dolo€a, da se vrednost
lastniSkih delezev gospodarskih druzb ali zadrug ugotavlja iz izpisa iz sodnega registra, v neskladju z
drugim odstavkom 120. ¢lena Ustave.«.

Poudariti je potrebno, da vloge za dodeljevanje pravic vlagajo osebe, ki menijo, da so v materialni stiski.
Navedeno pomeni, da mora biti postopek dodeljevanja pravic iz javnih sredstev tako ekonomicen, kakor
tudi hiter. 1z prakse je razvidno, da je standard primerljive trzne vrednosti prezahteven za taksno vrsto
postopka, saj (javna) evidenca o navedeni vrednosti ne obstaja, prav tako pa CSD-ji ne razpolagajo s
potrebnimi zelo specifiénimi znanji za njeno ugotavljanje. Ugotavljanje primerljive trzne vrednosti bi se
tako lahko izvedlo le s pomoc€jo sodnega izvedenca, kar pa pomeni moznost nastanka nesorazmernih
stroSkov z ugotavljanjem navedene vrednosti, hkrati pa tudi podaljSanje postopka.

Zaradi navedenega se za odpravo tega neskladja predlaga sprememba ZUPJS v smeri, kjer se lahko
pribliZzek vrednosti deleZa gospodarskih druzb ali zadrug ugotovi na podlagi podatkov iz uradnih evidenc,
pri Eemer se ne zahtevajo posebna specializirana znanja. Tako se predlaga, da se vrednost navedenega
premoZzenja ugotovi na podlagi podatkov o osnovnem kapitalu (in deleZu lastniStva), ki se lahko pridobijo
iz uradnih evidenc.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

S predlaganimi spremembami zakona se Zeli poenostaviti in racionalizirati postopke odlo€anja o letnih
pravicah (OD, DS, VR, MU in KU), podobno kot pri informativhem izraunu za dohodnino, s &imer se
zeli razbremeniti delavce na CSD-jih (vodenja posebnih ugotovitvenih postopkov) ter stranke (vlaganja
ponovnih vlog za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev). Cilj je zagotoviti sodoben socialnovarstveni
sistem, ki omogoc&a enovit, hiter, strokoven in u€inkovit nagin odlo€anja o pravicah iz javnih sredstev.

S predlaganimi spremembami zakona se Zeli tudi odpraviti neskladji z Ustavo, ugotovljenima z odlo¢bo
Ustavnega sodis€a Republike Slovenije st. 8t. U-1-73/15-28 z dne 7. 7. 2016.

2.2 Nacela

Pri pripravi zakona smo upostevali:

Nacelo ekonomic¢nosti uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, kar pomeni, da je za stranko
zagotovljen hiter in u€inkovit postopek uveljavljanja pravic s ¢im man;jSimi stroski. Nacelo je v predlog

zakona vpeljano z novim postopkom izdaje informativne odlocbe in upoS$tevanja vrednosti delezev v
gospodarskih druzbah ali zadrugah.



Nacelo enakosti pred zakonom, kar pomeni, da je treba bistveno enaka dejanska stanja obravnavati
enako. Ce se taka stanja obravnavajo razliéno, mora za razlikovanje obstajati razumen razlog, ki izhaja
iz narave stvari. Nacelo je v predlog zakona vpeljano z moznostjo izpodbijanja zakonske domneve
upostevanja dohodka iz dejavnosti v viSini 75% bruto minimalne plade in ugotavljanje (preverjanje)
upravi¢enosti do letnih pravic na presec¢ni datum.

Nacelo pravne drzavne oziroma nacelo zakonitosti pri izdaji podzakonskih aktov, kar pomeni, da
morajo imeti podzakonski akti vsebinsko podlago za izdajo le-tega v zakonu. Nacelo je v predlog zakona
vpeljano z novo zakonsko dolo¢bo glede upos$tevanja vrednosti lastniSkih delezev gospodarskih druzb
ali zadrug.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Predlogi reSitev so predstavljeni pod to¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
b) Naéin reSevanja:

Nacini reSevanja so predstavljeni pod to¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je skladen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

Uskladitev s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati, ni potrebna.

€) Usklajenost predloga zakona:

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH
HRVASKA

Postopek za priznavanje pravic iz socialnega varstva iz Zakona o socialnem varstvu se zacne na
zahtevo ali po uradni dolznosti. Stranka poda vlogo osebno v centrih za socialno varstvo ali po posti. S
pisno izjavo mora omogoditi dostopnost do podatkov, ki se nana$ajo na vlogo. Avtomatizacija postopka
odlo¢anja je odvisna od pravice, o kateri se odlo€a (pri kompleksnejSem dokaznem postopku je stopnja
avtomatizacije nizja). Za vse pravice se uporabljajo predloge odlo¢b, ki se samodejno izpisujejo s
predhodno vpisanimi podatki. Vsi centri za socialno varstvo so medsebojno povezani v spletni aplikaciji
SocSkrb, v kateri vodijo evidence o uporabnikih in pravicah, evidentirajo postopke, izdelujejo dokumente
in odlo€be o priznavanju pravic iz sistema socialnega varstva ter pridobivajo podatke, potrebne za
vodenje postopka, iz informacijskih sistemov drugih institucij (iz zbirk podatkov o premozenju, prejemkih,
brezposelnosti, iz OIB sistema).

LITVA



Prosilec mora izpolniti vlogo in ji priloziti zahtevane dokumente (tudi dokumentacijo o dohodku in
premozenju posameznika ali druzine: za socialno pomo¢ in nadomestilo za ogrevanje, toplo in pitno
vodo - o dohodku in premozenju posameznika ali druzine; za otroski dodatek za otroke v druzinah z
enim ali dvema otrokoma - dokumente o dohodku; za socialno pomo¢ za ucence - dokumenti o
dohodku). Vlagateliem teh dokumentov ni potrebno predloziti, e uradni organ pridobiva podatke iz
drzavnih in lokalnih evidenc in iz drzavnih informacijskih sistemov. Vlogo lahko stranka poda v papirnati
ali v elektronski obliki. Stranke o odlogitvi niso predhodno obves&ene, ampak so seznanjene le s konéno
odlogbo (ter naCinom pritoZbe in vzroki za negativno odlocitev).

LATVIJA

Stranka zaprosi za obclinske socialne prejemke (zagotovljeni minimalni dohodek in stanovanjski
dodatek) z vlogo v prosti obliki ali v posebej predpisani obliki. Vloga se lahko vlozi v pisni obliki, po posti,
pa tudi v elektronski obliki ali po elektronski posti.

Preverjanje materialnega polozaja se izvaja v enotnem ob&inskem sistemu socialnih storitev, ki pridobiva
podatke iz drugih registrov podatkov (registra prebivalstva, zemljiske knjige, jamstvenega in
prezivninskega sklada, drzavne agencije za socialno zavarovanje, direktorata za varnost v cestnem
prometu, drzavne agencije za zaposlovanje, drzavnega zavoda za zaposlovanje, drzavne davcne
uprave, registra podjetij, strokovne zdravstveno-delovne komisije za delo in zdravje, nacionalnega
izobrazevalnega informacijskega sistema, uprave za davek na nepremicnine, evidence prebivalis¢a).
Ce potrebni podatki niso dosegljivi v registrih podatkov lokalnih in drzavnih oblasti, mora stranka
predloziti izjavo o sredstvih za prezivljanje in o dohodkih. Podatki iz teh registrov se samodejno uvozijo
v enoten obdinski sistem socialnih storitev. Vendar pa ta postopek ne more biti popolnoma avtomati¢en
zaradi ve€ razlogov:

* v podatkovni bazi drzavne davéne uprave so podatki o bruto dohodku (pred obdavéitvijo), uposteva pa
se znesek po obdavditvi;

» pred sprejemom odlo€itve lahko obc&inske socialne sluzbe preverjajo prebivali§¢e posameznika ali
druZine in s tem verodostojnost navedenih informacij.

Stranke morajo biti obves&ene v primeru negativne odloditve, v primeru pozitivne odlocitve pa to ni nujno.
V vsakem primeru pa imajo stranke pravico zahtevati in dobiti pisno odlocitev.

POLJSKA

Vecina odloditev o dodelitvi oziroma zavrnitvi dodelitve socialnovarstvenih prejemkov (vkljuéno s
socialno pomocjo, otroskim dodatkom po programu Druzina 500 plus, dodatkom za druzino in
prejemkom iz prezivninskega sklada), se izdaja v obliki uradne upravne odlo¢be. Vloge (zahteve,
pojasnila, pritozbe, ugovori) se lahko vlozijo v pisni obliki, s telegrafskimi sredstvi, telefaksu ali po
elektronski posti, na obrazcu, ki se nahaja na spletni strani ustreznega organa javne uprave, ki omogoca
vhos podatkov v radunalniski sistem tega organa, ali pa se podajo ustno na zapisnik. Obstaja tudi
moznost predloZitve vloge za otroski dodatek po programu DruZina 500 plus prek bané&nih spletnih strani.

Ne obstaja avtomatiziran nacin izdaje odlo€b o dodelitvi socialnovarstvenih prejemkov; vsak primer se
reSuje individualno. Delavci centrov za socialno pomo¢ lahko uporabijo predloge upravnih odloéb, ko
reSujejo individualno vlogo in vnasajo potrebne podatke ali uporabljajo radunalniSko programsko opremo
za zagotovitev u€inkovite obravnave vlog in odloganja. Ne obstaja zakonska zahteva niti sploSna praksa
obves¢&anja strank o ugotovitvah oziroma o vsebini odlo€be pred uradno izdajo odlo¢be.

Vecina odlocitev o dodelitvi oziroma zavrnitvi dodelitve socialne pomodi se izda potem, ko je socialni
delavec izvedel razgovor o druzinskih razmerah, v katerem je preveril celoten polozaj druzine, vklju¢no
s finanénimi in premoZenjskimi vidiki. Od prosilca lahko zahteva predloZitev izjave o dohodkih in
premozenju. Zavrnitev predlozitve izjave je podlaga za ne-dodelitev prejemka.



ROMUNIJA

Prejemki socialne pomoci se dodeljujejo na podlagi pisne vloge. Vloga se vlozi na standardnem obrazcu,
v katerem se navede podatke o druzinskih €lanih, njihovih dohodkih, premozZenju, izobrazevalnem in
poklicnem polozaju, o posebnih potrebah in specificnih okoli§€inah. Za prejemke socialne pomo¢i iz
drzavnega proracuna obstaja obiCajen obrazec - papirnata vloga, kateri se prilozi zahtevane dokumente.

Pravice do prejemkov socialne pomoci ne morejo biti dodeljene samodejno. Preverjanje pogojev za
upravic¢enost izvajajo Okrozne agencije za placila in socialno inSpekcijo ali lokalne oblasti, odvisno od
vrste pravice, na podlagi vliogi prilozenih dokumentov, informacij iz baz podatkov centralnih in lokalnih
organov javne uprave in javnih institucij in na podlagi drugih postopkov. Vec€ina odloditev se izda v
informacijskem sistemu SAFIR, potem ko so podatki iz viog roéno vneseni vanj. Pred izdajo odlo¢be se
odlocitve strankam ne sporocajo.

Nacionalna agencija za placila in socialno inSpekcijo (ANPIS) zagotavlja enoten sistem za vodenje
procesa dodeljevanja socialnih prejemkov. Pri njej je ustvarjen enoten informacijski sistem SAFIR za
plaCevanje in upravljanje socialnih prejemkov, ki trenutno izboljSuje svoje podatkovne baze o
upraviencih v sodelovanju z Nacionalnim uradom javnih pokojnin (CNPP), Nacionalna agencija za
zaposlovanje (NAE), Civilnim registrom in Nacionalno agencijo za dav¢&no upravljanje (ANAF).

Z aprilom 2018 se bo zacel izvajati nov program za ugotavljanje materialnega polozaja prosilcev, ki bo
zdruzil tri ze obstojeCe vrste socialnih prejemkov (zagotovljen minimalni dohodek, dodatek za podporo
druzini in pomo¢ za ogrevanje stanovanja), s ¢imer bodo poenostavili uveljavljanje navedenih pravic za
uporabnike (stranka bo lahko isto€asno zaprosila za te tri pravice). Nov minimalni vkljucujo¢i dohodek
(MII), ki bo predstavljal drzavno finan¢no podporo za pokrivanje minimalnih Zivljenjskih potreb
posameznikov in druzin v stiski, bo dolo¢en kot razlika med ravnjo dohodkov, dolo€enih z zakonom, in
neto dohodkom druzine ali posameznika, zasluZzenim v doloéenem &asovnem obdobju. Dohodki iz
uradnih virov (place, iz samostojne dejavnosti, iz kmetijske dejavnosti), se bodo upostevali z odbitkom
50%, vendar ne ve¢ kot 400 lei na druzino (trenutno se uposteva celoten dohodek druzine). Ukrepi za
zmanjSanje birokracije in administrativno poenostavitev zajemajo tudi upoStevanje vlogi prilozenih
dokumentov pri uveljavljanju ve¢ pravic; oblikovanje enostavnega obrazca v primeru uveljavljanja nove
pravice po odlocitvi o neki pravici; namesto da bi stranke prinaSale potrdila od Okrozne agencije za
zaposlovanje po treh mesecih od prejetja socialne pomoc€i, se bo sposobnost upravi€enca za delo
preverila na podlagi informacij iz uradnih evidenc; preverjanje dohodkov na temelju izmenjave podatkov
med razliénimi organi; dodeljevanje zaasno prekinjenih pravic brez ponovne vloZitve vioge (Ce iz
preverjanja situacije ne izhajajo spremembe okoliS&in ali razlogi za ukinitev pravic).

CIPER

Vloge za otroSki dodatek in dodatek za samohranilstvo se vloZijo letno in v originalni papirni obliki.
Stranke vlog ne morejo poslati preko faksa ali preko elektronske poste. Uradne osebe vna$ajo podatke
ro¢no in tudi odlo¢be niso avtomatiCno izdelane. Stranke so obi¢ajno pisno obvesScene v zvezi z
odlogitvijo o zavrnitvi vioge za otro$ki dodatek.

MADZARSKA

Prosilec za socialne prejemke, pri katerih se ugotavlja materialno stanje (dodatek za osebe v
delovnoaktivni starostni skupini, dodatek za starost), mora vloZiti vlogo in ji, odvisno od vrste prejemka,
priloziti razlitne dokumente (zadostuje kopija dokumentov), s katerimi se dokazuje izpolnjevanje
kriterijev za upravi€enost (dohodek, premoZenje, zdravstveno stanje,..). Ker je vecina teh dokumentov v
papirnati obliki, se tudi vioga poslje v papirnati obliki (okroznemu uradu, vladnemu okencu - integrirana
vse-na-enem-mestu uprava -, zupanovemu uradu). Uradniki nudijo strankam pomoc¢ pri izpolnitvi
obrazca vloge. Izdelava odlo¢be ni popolnoma avtomatizirana. Uradniki vnesejo podatke prosilca v
socialni informacijski sistem. Sistem pomaga sestaviti odlo¢bo, tako da posreduje podatke v elektronsko



predlogo, toda odlo¢ba je dokon&ana ro¢no in natisnjena na papir. Stranke se pred izdajo odlo¢be ne
obvesca o odloditvi.

NIZOZEMSKA

Drzavljani imajo pravico do komunikacije z vlado na digitalni nacin. Vse vladne organizacije morajo
uporabljati podatke iz registrov in takih podatkov ne smejo zahtevati od drzavljanov. Sistem 13-ih
osnovnih registrov in skupnih informacijskih storitev in standardov temelji na razliénih zakonih, katerih
skupna nacela so: enkratno pridobivanje podatkov in ve€kratna ponovna uporaba, obvezna uporaba s
strani vladnih organov, kakovost podatkov in obvezni povratni mehanizem v primeru napak ter
interoperabilnost. Za socialno varstvo so v glavhem odgovorne lokalne oblasti.

Do otroSkega dodatka so neodvisno od svojega dohodka upraviCene zavarovane osebe, ki vzdrzujejo
otroke do 18-ega leta starosti. Znesek otroSkega dodatka je odvisen od starosti otroka. Osebe, ki so
pred kratkim zacele Ziveti ali delati na Nizozemskem, lahko zaprosijo za otroSki dodatek, pri tem pa
potrebujejo DigiD kodo, s katero izpolnijo spletni obrazec na spletni strani Banke socialnega zavarovanja
(SVB). Ce kode ne morejo pridobiti, jim Banka socialnega zavarovanja na njihovo pro$njo poslje obrazec
vloge. Osebe, ki Ze zivijo na Nizozemskem, pa prejmejo od SVB pismo (razen, Ce je otrok rojen zunaj
drzave) 2 - 4 tedne po tem, ko se registrira otrokovo rojstvo. Takoj po prejemu pisma lahko zaprosijo za
otroski dodatek preko elektronskega obrazca SVB. Za pridobitev otroSkega dodatka za drugega in
naslednjega otroka pa jim ni potrebno storiti niCesar, saj SVB avtomati¢no izrauna novo vrednost
dodatka.

Prejemniki otroSkega dodatka, so lahko upravi¢eni tudi do dodatka, vezanega na otroka od davtne
uprave. Gre za dodatni mesecni prispevek vlade za druzine z nizkimi dohodki. Upraviéenost do tega
prejemka je odvisna od dohodka druzine in od drugih sredstev. Stranki ni potrebno vloziti pro$nje na
davéno upravo; to zanjo stori SVB in obenem obvesti stranko o tej pravici. Dav€na uprava stranko obvesti
le o pozitivni odlogitvi.

5.2 PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je skladen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

Predlog zakona ima administrativne posledice v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov in pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

S predlogom zakona se predlaga, da strankam v primeru podalj$anja letne pravic ne bo treba vec vlagati
vlog, hkrati pa se predlaga razbremenitev CSD-jev z avtomati¢nim nacinom izdaje vecine teh odlocb
(odlo¢be bo »izdeloval« informacijski sistem).

Zaradi preverjanja upravicenosti do pravice v mesecu septembru se bo Stevilo odlo€b sicer povecalo,
vendar pa to dodatno ne bo obremenilo CSD-jev, saj bo velika vecina teh odlo¢b izdana na avtomati¢en
nacin.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:



Predlog zakona ne bo imel u€inkov za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

S predlaganimi spremembami zakona se poenostavlja in racionalizira postopke odlo¢anja o letnih
pravicah (OD, DS, VR, MU in KU), s ¢imer se razbremenjuje delavce na CSD-jih (vodenja posebnih
ugotovitvenih postopkov) ter stranke (vlaganja ponovnih viog za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev)
ter tako zagotavlja sodoben socialnovarstveni sistem, ki omogoca enovit, hiter, strokoven in ucinkovit
nacin odlo€anja o pravicah iz javnih sredstev.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za druga podrodja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen ciljnim skupinam ter SirSi javnosti preko medijev in spleta. lzvajanje
sprejetega zakona bo izvajal Institut Republike Slovenija za socialno varstvo.

6.8 Druge pomembne okoli§€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Zunanji strokovnjak ali pravna oseba, pri pripravi zakona ni sodelovala.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na splethem naslovu Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in

enake moznosti in na portalu E-demokracija (http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava)
dne . Pripombe, predloge, mnenja je bilo mogo&e posredovati do

V razpravo so bili vklju€eni:
— nevladne organizacije,
— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti,
— obéine in zdruZenja obgin.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Pripombe, mnenja in predlogi k dolo€bam veljavnega zakona, ki jih s predlogom tega zakona nismo
spreminjali ali dopolnjevali, nismo upostevali.

Bistvena odprta vpradanja:

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavhega zbora in
delovnih teles

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica

- Peter Pogacar, drzavni sekretar

- Martina Vuk, drzavna sekretarka

- Tanja Amon, v.d. generalne direktorice
- Simon Svarc, podsekretar

- Marko Bucar, visji svetovalec

- Marjetka Kovsca, sekretarka


http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12
—ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl.
US in 88/16) se v 3. ¢lenu za 9. tocko dodajo nove 10., 11., 12., 13. in 14. tocka, ki se glasijo:

»10. informativha odlo¢ba — odlogba, s katero se stranko seznani z ugotovitvami v postopku po tem
zakonu;

11. avtomati¢na informativha odlo¢ba — informativha odloCba za letne pravice izdana samodejno z
uporabo informacijskega sistema;

12. avtomati¢no podalj$anje letne pravice — izdaja informativne odlo¢be za letno pravico ali zaetek
postopka preverjanja upraviCenosti do letne pravice po poteku te pravice oziroma zaCetek postopka
preverjanja upravi¢enosti do te pravice na 1. september;

13. mesecne pravice — pravice, pri katerih se dohodek upoSteva na nacin in glede na obdobje, dolo¢eno
skladno z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke (denarna socialna pomo¢, varstveni dodatek,
oprostitev placila socialnovarstvenih storitev, prispevek k pladilu druzinskega pomoc¢nika, subvencija
najemnine, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravica do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje);

14. letne pravice — pravice, pri katerih se praviloma upoSteva dohodek v preteklem koledarskem letu
pred vlozitvijo vloge (otroSki dodatek, drzavna Stipendija, znizano placdilo vrtca, subvencija malice za
u€ence in dijake ter subvencija kosila za uence).«.

2. ¢len

V 4. to€ki prvega odstavka 12. ¢lena se besedilo »iz 3. toCke osmega odstavka 10. €lena« nadomesti z
besedilom »iz 2. to¢ke prvega odstavka 10. &lena«.

V 4. to¢ki drugega odstavka se za deseto alinejo, pika spremeni v podpicje in doda nova enajsta alineja,
ki se glasi:

»- nagrada, ki jo prejme oseba, vklju¢ena v program socialne vklju€enosti.«.

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Pri ugotavljanju materialnega poloZaja se ne upoSteva oseba, ki je neutemeljeno opustila
uveljavljanje pravice do dohodkov iz prvega odstavka tega &lena, ki bi vplivali na socialno-ekonomski
poloZaj te osebe ali drugih oseb, ki se poleg nje upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, kljub
temu pa se pri uveljavljanju pravic po tem zakonu upoStevajo njeni dohodki in premoZenje. V dohodke
iz prejSnjega stavka se ne Stejejo pravice po tem zakonu.«.

3. ¢clen
Prvi odstavek 14. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ce je oseba dejavnost Sele zadela opravljati, se kot njen meseéni dohodek iz dejavnosti uposteva
dohodek v visini 75% bruto minimalne place.«.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko oseba izpodbija zakonsko domnevo upostevanja

dohodka iz dejavnosti v viSini 75% bruto minimalne plaCe tako, da dokazuje, da izkazuje dohodek iz
dejavnosti v visini, razli¢ni od 75% bruto minimalne plage.«.



Dosedaniji drugi in tretji odstavek, postaneta tretji in Cetrti.

4, d¢len

V tretjem odstavku 17. ¢lena se za besedilom »kot vrednost premozenja iz 2., 3.« &rta vejica in besedilo
»4.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Kot vrednost lastniskih delezev gospodarskih druzb ali zadrug iz 4. to¢ke prvega odstavka tega
¢lena se uposteva vrednost osnovnega kapitala, ki se ugotavlja na podlagi podatkov pridobljenih iz javnih
zbirk podatkov.«.
Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti.

5. ¢€len
Peta toCka prvega odstavka 18. Clena se spremeni tako, da se glasi:
»5. poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premicno premozZenje, ki ga vlagatelj ali druga
oseba, ki se upoSteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, uporablja za oziroma pri pridobivanju
dohodka iz dejavnosti;«.

6. ¢clen
Za petim odstavkom 35. ¢lena se dodata nova $esti in sedmi odstavek, ki se glasita:
»(6) Na vlogi se vlagatelja opozori tudi, da se s podpisom vloge strinja z avtomati¢nim podaljSanjem
letne pravice. Vlagatelj lahko soglasje za avtomati¢no podaljSanje letne pravice pisno preklice do 31.

avgusta. Ce vlagatelj ne Zeli avtomatiénega podalj$anja letne pravice, mora za te pravice vloZiti viogo.

(7) Ne glede na pisni preklic soglasja iz prejSnjega odstavka se vse vloge veljavne v mesecu septembru
preverijo po uradni dolZnosti.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane osmi.
7. €len
Drugi odstavek 37. €lena se spremenit tako, da se glasi:

»(2) Center za socialno delo v postopku na podlagi vloge ali po uradni dolZnosti izda informativno
odlogbo.«.

8. ¢len

Za 38. &lenom se doda novo poglavje z naslovom »Vl.a INFORMATIVNA ODLOCBA« ter novi 38.a,
38.b, 38.c, 38.¢, 38.d in 38.e ¢leni, ki se glasijo:

»Vl.a INFORMATIVNA ODLOCBA
38.a ¢len

Za informativno odlo¢bo se smiselno uporabljajo doloCbe tega zakona, razen ¢e v tem poglavju ni
drugace dologeno.



38.b &len

Namen informativne odloCbe je obvestiti stranko o ugotovitvah v postopku ugotavljanja upravi¢enosti do
pravic iz javnih sredstev, ji dati moznost, da se o teh ugotovitvah izreCe ter da se stranki omogodi
Cimprejs$nje izvrSevanje pravic, do katerih je upravicena.

38.c ¢len
(1) Zoper informativno odlo¢bo je mogoce vloziti ugovor.
(2) O ugovoru iz prejSnjega odstavka center za socialno delo izda odlocbo.
38.¢ Clen
(1) Za avtomatic¢no podaljSanje letne pravice se lahko izda avtomati¢na informativna odlo¢ba.

(2) Z avtomati¢no informativno odlo¢bo se lahko odlogi o letnih pravicah, ki veljajo v mesecu septembru
ali so prenehale veljati v mesecu avgustu oziroma ki so prenehale veljati z zakljuckom prejSnjega
Solskega leta..

(3) V primeru, da se ne izda avtomati¢na informativna odloc¢ba, center za socialno delo zacne postopek
preverjanja upravi¢enosti do letnih pravic po uradni dolznosti in izda odlo¢bo z veljavnostjo od 1.
septembra dalje.

38.d ¢len

(1) Z avtomati¢no informativno odlo¢bo se preveri materialni polozaj vlagatelja in povezanih oseb ter
odloci o upravi¢enosti do letne pravice, njeni viSini in obdobju.

(2) Letne pravice se dodelijo za obdobje od prvega septembra do naslednje avtomati¢ne informativne
odlocbe oziroma do konca izpolnjevanja pogojev za pridobitev pravice, razen drzavne Stipendije za
nadaljnje prejemanje, subvencije malice za u€ence in dijake ter subvencija kosila za u€ence, ki se
dodelijo za obdobje Solskega ali Studijskega leta.

(3) Avtomati¢na informativna odlo¢ba se vrodi isti osebi kot predhodna odlo¢ba. Prejemnik predhodne
odloc¢be lahko do 31. avgusta pisno sporoci centru za socialno delo, da naj se avtomati¢na informativna
odlocba vroci drugi osebi.

38.e ¢len

(1) Ce se ugotovijo mnozZiéne napake pri pridobivanju podatkov, se lahko v $estih mesecih po izdaji
avtomati¢ne informativne odlo¢be, izda nova avtomati¢na informativna odlocba.

(2) Nova avtomati¢ne informativna odlo€ba se lahko v obdobju iz prejSnjega odstavka izda tudi v primeru,
Ce se ugotovijo tehni¢ne napake pri izdaji avtomati¢ne informativne odlocbe.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

9. ¢len
(nacin dokon¢anja postopkov)

Postopki uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, o katerih na prvi stopnji do zaCetka uveljavitve ali
uporabe tega zakona $e ni bilo odlo¢eno, se dokoncajo po dosedanjih predpisih.



10. ¢len
(podaja soglasja)

Ob prvem avtomati€énem podaljSanju letne pravice se Steje, da so vsi vlagatelji podali soglasje za izdajo
informativne odlo¢be, razen &e pisno do 31. avgusta 2018 ne sporocijo centru za socialno delo, da ne
Zelijo informativne odloc¢be.

11. élen
(uveljavitev in zaéetek uporabe zakona)

(1) Ta zakon zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne 1. septembra 2018, razen spremembe in dopolnitve 12., 14. in 17. lena ter spremembe 18.
¢lena, ki se za€nejo uporabljati s prvim dnem naslednjega meseca po uveljavitvi tega zakona.

(2) Do zaCetka uporabe dolo¢b tega zakona se uporabljajo dolo¢be Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-
1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US in 88/16).

lll. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu
Clen pojasnjuje pomen na novo dodanih pojmov v tem zakonu. Pojasnjuje da:

- je informativna odlo¢ba odlocba, s katero se stranko seznani z ugotovitvami v postopku po tem zakonu
— za vse pravice tako mesecne kot letne;

- je avtomati¢na informativna odlo¢ba odlo¢ba, s katero je lahko odlo¢eno o letnih pravicah in je izdana
samodejno z uporabo informacijskega sistema (naceloma brez ¢loveSkega posega);

- avtomati¢no podaljSanje pravice pomeni izdaja informativne odlo¢be ali zaCetek postopka preverjanja
upravi¢enosti po poteku pravice;

- se kot mesec€ne pravice Stejejo pravice, pri katerih se dohodek upoSteva na nacin in glede na obdobje,
dolo€eno skladno z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke (denarna socialna pomo¢€, varstveni
dodatek, oprostitev placila socialnovarstvenih storitev, prispevek k placilu druZinskega pomocnika,
subvencija najemnine, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravica do
placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje);

- se kot letne pravice Stejejo pravice, pri katerih se praviloma upoSteva dohodek v preteklem
koledarskem letu pred viozitvijo vioge (otroSki dodatek, drzavna Stipendija, znizano placilo vrtca,
subvencija malice za uence in dijake ter subvencija kosila za u¢ence).

K 2. ¢lenu

Z 12. ¢lenom veljavnega zakona je dolo¢eno, da se pri ugotavljanju pravic iz javnih sredstev oziroma
materialnega polozaja upostevajo vsi dohodki in prejemki vlagatelja in vseh oseb, ki se po tem zakonu
upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja. Le tako se lahko ugotovi materialni polozaj celotne
druzine. Dologitev dohodkov temelji na nacelu, da je treba upostevati vse dohodke in prejemke, razen
tistih, ki so namenjeni kritju posebnih potreb (ne uposteva se npr. dodatek za pomo¢ in postrezbo,
dodatek za veliko druzino). Programi socialne vklju¢enosti so namenjeni podpori in ohranjanju
invalidovih delovnih sposobnosti, ki jih (Se) ima. Vklju€enost v program za invalida pomeni pove€anje
vklju€enosti v druzbo in Sirjenje socialne mreZe ter socialnih veS&in z namenom kasnejSega morebitnega
(ponovnega) vstopa v zaposlitev, zato se z novo enajsto alinejo 4. to¢ke drugega odstavka 12. ¢lena



veljavnega zakona predlaga, da se nagrada, ki jo prejme oseba, ki je vklju¢ena v program socialne
vklju€enosti, ne Steje kot dohodek.

Predlaga se tudi sprememba sedmega odstavka 12. ¢lena veljavnega zakona in nov osmi odstavek.

Sedmi odstavek 12. Clena veljavnega zakona dolo¢a, da se pri ugotavljanju materialnega polozaja ne
uposteva oseba, ki je neutemeljeno opustila uveljavljanje pravice do dohodkov iz prvega odstavka tega
¢lena, razen pravic po tem zakonu, ki bi vplivali na socialno-ekonomski polozZaj te osebe ali drugih oseb,
ki se poleg nje upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, kljub temu pa se pri uveljavljanju pravic
po tem zakonu upo$tevajo njeni dohodki in premoZenije.

Zaradi jasnosti dolocbe sedmega odstavka 12. ¢lena veljavnega zakona se predlaga, da se pri
ugotavljanju materialnega polozaja ne uposteva oseba, ki je neutemeljeno opustila uveljavljanje pravice
do dohodkov iz prvega odstavka tega Clena, ki bi vplivali na socialno-ekonomski polozaj te osebe ali
drugih oseb, ki se poleg nje upoStevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, kljub temu pa se pri
uveljavljanju pravic po tem zakonu upostevajo njeni dohodki in premozenje. Jasno se tako dolo¢a, da
se v dohodke iz prejSnjega stavka ne Stejejo pravice po tem zakonu, brez pogoja, da le-te vplivajo na
socialno-ekonomski polozaj osebe.

K 3. élenu

14. &len veljavnega zakona doloCa, da Ce je oseba dejavnost Sele zaCela opravljati ali e je njen mesecni
dohodek iz dejavnosti nizji od viSine bruto minimalne place, se kot njen mesecni dohodek iz dejavnosti
uposteva dohodek v viSini 75 % bruto minimalne plaCe (prvi odstavek). Ob boleznih, invalidnosti ali
drugih osebnih okoli§&inah, na katere oseba ni mogla vplivati oziroma jih ni mogla preprediti, zaradi Cesar
kmetijsko oziroma gozdno zemljis€e ni obdelovano, se Steje, da dohodka iz kmetijske dejavnosti ni
oziroma ni bilo, e oseba dokaze, da dohodka s prodajo ali z oddajo v najem ali zakup kmetijskega
oziroma gozdnega zemljis€a Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije ali drugi pravni
ali fiziCni osebi ni mogla pridobiti (drugi odstavek). NezmoZnost obdelovanja zemljis¢a iz prejSnjega
odstavka ugotavlja invalidska komisija Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.
Starost nad 63 let za Zenske in nad 65 let za mo3ke se Steje za utemeljen razlog uveljavijanja
nezmoznosti obdelovanja zemljis€a (tretji odstavek).

Ustavno sodisCe je z odlo¢bo §t. U-1-73/15-28 z dne 7. 7. 2016 ugotovilo, da je prvi odstavek 14. Clena
veljavnega zakona (dohodek iz dejavnosti se uposteva najmanj v visini 75 % bruto minimalne place) v
neskladju z Ustavo in Drzavnemu zboru RS odredilo, da mora ugotovljeno neskladje odpraviti v roku
enega leta po objavi te odlo¢be v Uradnem listu RS. Ustavno sodiS¢e je ugotovilo neskladnost 14. ¢lena
ZUPJS z Ustavo, ker meni, da »...za takSno ureditev ni najti razumnega razloga, ki bi izhajal iz narave
stvari..« samo zato, »...ker opravljajo (primarno) delo v okolis¢inah neodvisnosti in avtonomnosti in se
jim (zgolj) zato kot njihov dohodek, ki je pomemben za ugotovitev njihovega materialnega poloZaja,
uposteva dolocen fiktivni dohodek in ne njihov dejanski dohodek iz tega naslova«. Dalje Ustavno sodis¢e
meni, da »...¢e obstojedi (daveni, kazenski idr.) nadzor ni zadosten oziroma se ne izvaja ustrezno, to ne
more biti (samo po sebi) vzrok za preprecitev dostopa do pomoci iz javnih sredstev (v celoti ali deloma)
osebam, ki opravljajo dejavnost (neupostevajoc pri tem dejanskega stanja posameznikov), pa to pomo¢
potrebujejo«.

Skladno z navedenim se za namen uporabe tega zakona z novim drugim odstavkom 14. ¢lena predlaga,
da se domneva upostevanja dohodka iz dejavnosti v vidini 75 % bruto minimalnega dohodka Crta
oziroma ohrani le za primere zacetka opravljanja dejavnosti, ki jo stranke lahko izpodbijajo z ustreznimi
dokazili. V primerih zagetka opravljanja dejavnosti podatki o dohodku iz dejavnosti s strani FURS-a
namre¢ ne obstajajo, saj samostojni podjetniki podatkov meseéno ne poro&ajo FURS-u, ampak le enkrat



letno. Kot je ugotovilo Ustavno sodis€e v zgoraj omenjeni odlocbi, pa dodeljevanje pravic iz javnih
sredstev terja tako na zakonodajni kot izvrSilni ravni stalno iskanje ravnotezja med ucinkovitim, hitrim in
enostavnim dodeljevanjem pravic ter ¢im bolj popolnim in celovitim ugotavljanjem materialnega polozaja
upravienca, vse s ciliem zagotovitve €imprejSnje pomodi tistim, ki jo res potrebujejo.

Zaradi predloga novega drugega odstavka se predlaga, da dosedaniji drugi in tretji odstavek postaneta
tretji in Cetrti.

K 4. ¢lenu

4.tocka prvega odstavka 17. €len veljavnega zakona dolo¢a, da se v premozenje osebe Stejejo lastniskih
delezev gospodarskih druzb in zadrug. 3. odstavek istega Clena veljavnega zakona pa med drugim
dolo¢a tudi, da kot vrednost lastniskih delezev gospodarskih druzb in zadrug uposteva primerljiva trzna
vrednost istovrstnega premozenja in v zvezi z ugotavljanjem vrednost tega premozenja napotuje na
podzakonski akt. Pravilnik o nacinu ugotavljanja premoZzenja in njegove vrednosti pri dodeljevanju pravic
iz javnih sredstev ter o razlogih za zmanj$evanje v postopku dodelitve denarne socialne pomo¢i (Uradni
list RS, §t. 8/12 in 99/15; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik) v drugem odstavku 7. ¢lena doloca, da se
vrednost lastniSkih delezev gospodarskih druzb ali zadrug ugotavlja iz potrdila pristojnega davénega
organa o kapitalskih nalozbah ali iz izpisa iz sodnega registra.

Ustavno sodisCe je z odlo¢bo §t. U-1-73/15-28 z dne 7. 7. 2016 ugotovilo, da je drugi odstavek 7. Clena
Pravilnika v delu, ki doloCa, da se vrednost lastniskih delezev gospodarskih druzb ali zadrug lahko
ugotavlja le iz izpisa iz sodnega registra, v neskladju z Ustavo. Ustavno sodis$Ce je odredilo, da se mora
ugotovljeno neskladje odpraviti v roku Sestih mesecev po objavi odlo¢be v Uradnem listu RS. Svojo
odlocitev je Ustavno sodis€e utemeljilo z obrazlozZitvijo, da je Pravilnik s tem, ko je dolocil, da se
primerljiva vrednost deleza gospodarskih druzb ali zadrug ugotavlja na podlagi izpisa iz sodnega
registra, spremenil vsebino zakonske dolo¢be, ki dolo¢a, da se vrednost teh deleZev ugotavlja na podlagi
primerljive trzne vrednosti takega premozenja. Zozil je domet te zakonske dolocbe.

Vloge za dodeljevanje pravic vlagajo osebe, ki menijo, da so v materialni stiski. Navedeno pomeni, da
mora biti postopek dodeljevanja pravic iz javnih sredstev tako ekonomicen kakor tudi hiter in enostaven.
Iz prakse je razvidno, da je standard primerljive trzne vrednosti prezahteven za tak$no vrsto postopka,
saj (javna) evidenca o navedeni vrednosti ne obstaja, prav tako pa centri za socialno delo ne razpolagajo
s potrebnimi zelo specifi€nimi znanji za njeno ugotavljanje. Ugotavljanje primerljive trzne vrednosti bi se
tako lahko izvedlo le s pomoc¢jo sodnega izvedenca, kar pa pomeni moznost nastanka nesorazmernih
strodkov z ugotavljanjem navedene vrednosti, hkrati pa tudi podaljSanje postopka.

Skladno z navedenim se za namen uporabe tega zakona predlaga, da se v tretiem odstavku 17. ¢lena
veljavnega zakona za besedilom »kot vrednost premozenja iz 2., 3.« €rta vejica in besedilo »4.«, s ¢imer
se predlaga, da se kot vrednost lastniskih delezev gospodarskih druzb ali zadrug ne uposteva veé
primerljiva trzna vrednost istovrstnega premozenja. Predlaga se tudi, da se za tretjim odstavkom doda
nov Cetrti odstavek, v skladu s katerim se kot vrednost lastniSkih delezev gospodarskih druzb ali zadrug
uposSteva vrednost osnovnega kapitala (in deleZa lastnidtva), ki se ugotavlja na podlagi podatkov
pridobljenih iz javnih zbirk podatkov (pri Eemer se ne zahtevajo posebna specializirana znanja) ter da
zaradi dolo¢be novega Cetrtega odstavka, dosedanji Eetrti odstavek postane peti odstavek.

K 5. ¢lenu

Peta toCka prvega odstavka 18. &lena veljavnega zakona dolo¢a, da se poslovni prostori in poslovne
stavbe, drugi objekti in premi¢no premoZenje, ki ga vlagatelj ali druga oseba, ki se upoSteva pri
ugotavljanju materialnega polozaja, uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti, dokler
ta dohodek iz dejavnosti mesecno dosega vsaj viSino 75 % bruto minimalne place.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0276
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3922

Zaradi predloga novega osmega odstavka 12. €lena veljavnega zakona in spremembe 14. &lena
veljavnega zakona v zvezi z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a, 8t. U-1-73/15-28 z dne 7. 7. 2016 (glej
obrazlozitev k 2. in 3. €lenu predloga zakona) se predlaga sprememba pete to¢ke prvega odstavka 18.
¢lena veljavnega zakona na nacin, da se poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premi¢no
premozenje, ki ga vlagatelj ali druga oseba, ki se upoSteva pri ugotavljanju materialnega polozaja,
uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti, ne Steje kot premozenje.

K 6. ¢lenu

Iz razlogov navedenih v obrazlozitvi k 8. ¢lenu tega predloga se predlaga, da se na vlogi vlagatelja
opozori, da se s podpisom strinja z avtomati¢nim podaljSanjem letne pravice. Navedeno pomeni, da
vlagatelju ni treba vloZiti nove vloge, ko bo letna pravica potekla. Prav tako se vlagatelja seznani, da
lahko soglasje za avtomatiéno podaljSanje pisno preklice pred 31. avgustom. V mesecu septembru se
bo izdala informativna odlo¢ba, zato je treba ta podatek vnesti v informacijski sistem, saj se bo drugace
pravica avtomatsko podalj$ala. Ce stranka Ze ob vloZitvi vioge ne Zeli avtomatiénega podalj$anja letne
pravice, mora vlogi o tem priloziti pisno izjavo.

Za takSen nacin pridobivanja soglasja se je odlocilo, ker stranke pri izpolnjevanju vlog dovolj natanéno
ne preberejo vloge in navodil za njeno izpolnjevanje ter zato prihaja do nezelenih rezultatov. V primeru
(ne)soglasanja z avtomati¢nim podaljSevanjem letne pravice bi se namre¢ posledice pokazale lahko Sele
Cez eno leto, saj bi stranka lahko menila, da bo letna pravica avtomati¢no podaljSana (ker je npr. to
izvedela iz medijev), hkrati pa je na vlogi oznacila, da ne Zeli avtomatskega podaljSanja te pravice. S
podajo pisnega preklica so takSne posledice v najvecji mozni meri odpravljene.

Iz razlogov, ki so prav tako navedeni v obrazlozitvi k 8. ¢lenu tega zakona (enakopravnejsa obravnava
strank) pa preklic soglasja ne more pomeniti, da se veljavne letne pravice ne bi preverile. To ne velja za
pravice, ki so odobrene na podlagi (nove) vloge vloZzene v mesecu avgustu (pravica odobrena od 1.
septembra), saj se materialni polozaj teh oseb praviloma Ze preveri na podlagi dohodkov iz preteklega
leta.

K 7. ¢élenu

Drugi odstavek 37. lena veljavnega zakona dolo¢a, da v primeru, e se pravice iz javnih sredstev
uveljavljajo z enotno vlogo, center za socialno delo odloci z eno odlo¢bo.

Princip odlo€anja enotno odlo¢bo v praksi ni bil nikdar v celoti realiziran. Ob pripravi informacijske
podpore se je ugotovilo, da bi bile takSne odloCbe izredno zahtevne in dolge, zato se je ta princip ohranil
le za pravico do denarne socialne pomodi (v nadaljnjem besedilu: DP), varstvenega dodatka (v
nadaljnjem besedilu: VD), pravice do pladila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje (v
nadaljnjem besedilu: OZ), pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev (v hadaljnjem
besedilu: DZ), medtem ko se za vse ostale pravice izdajajo posami¢ne odlocbe. Na podlagi navedenega
se s spremembo drugega odstavka 37. €lena veljavnega zakona predlaga, da se besedilo te dolocbe
spremeni, in tako ne ohrani ve¢ dolznost odlo¢anja z eno odlo¢bo.

Zaradi razlogov navedenih v obrazlozitvi k 8. ¢lenu tega predloga se predlaga vpeljava informativne
odloc¢be, zato se v tem ¢lenu dolo€a, da CSD v vsakem postopku o pravicah iz javnih sredstev (na viogo
ali po uradni dolZnosti) najprej izdajo informativno odlocbo.

K 8. ¢lenu

V tem €lenu se vpeljuje novo poglavje z naslovom »Vl.a Informativna odlo¢ba«. Ker gre pri informativni
odlocbi za velik odstop od pravil Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 —
uradno preciséeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13; v nadaljnjem besedilu: ZUP)



in tako tudi za postopkovno lo¢en del, je smiselno, da so te dolo¢be smiselno loCene od preostalega
dela zakona. Zaradi strukture zakona te vsehine ni bilo mogoce vpeljati kot podpoglavje VI. poglavja,
zato se predlaga novo poglavje.

To poglavje je vsebinsko razdeljeno na dva dela:
a) informativno odlo¢bo (36.a, 36.b in 36.c ¢len) in
b) avtomati¢no informativno odlo&bo za letne pravice (36.¢, 36.d in 36.e &len).

a) Informativna odlocba

Tako lai¢na kakor tudi strokovna javnost, Ze nekaj ¢asa CSD-jem o ita, da strank ne seznanja z
ugotovitvami v upravnem postopku pred izdajo odlo¢be, s ¢imer so krSene doloCbe Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10 in 82/13; v nadaljnjem besedilu: ZUP) — nacelo zasliSanja stranke'®, pravica stranke do
seznanitve z uspehom dokazovanja (ter da se o tem izre¢e)'¢ in dolZnostjo CSD-ja, da ne izda odlocbe,
Ce stranki ni dana moznost, da se izreCe o dejstvih in okolis¢inah, ki so pomembna za izdajo odlo¢be?”.

V praksi ima stranka moznost vse okoli$€ine za katere meni, da so pomembne za odlocCitev, napisati na
vlogi, s katero uveljavlja posamezno pravico iz javnih sredstev. CSD na podlagi podatkov, ki so navedeni
na vlogi (in pridobljenih po uradni dolznosti) ter okoli$¢in, ki so napisane na vlogi, odlo¢i o zadevi, stranka
pa ima moznost pritozbe o ugotovitvah CSD. Sodna praksa navedene prakse ne podpira, zato se
predlaga uvedba informativne odlocbe.

Informativna odlo¢ba ima naravo obvestila o ugotovitvah o upravnem postopku, ki pa je izvrsljivo.
Navedeno pomeni, da informativna odlocba nima narave upravnega akta, vendar pa je izvrSljiva.
Namrec, e informativna odlo¢ba ne bi bila izvrsljiva, bi morale stranke ¢akati na izvrsljivost takSnega
informativnega izraCuna (ki bi se $e vedno vrocal z navadno posto in bi veljala fikcija vrocitve podobno,
kot to velja za odlo¢be po ZUPJS), kar pa pomeni, da bi glede prejemanja (npr. DSP ali OD) oziroma
uveljavljanje pravice (npr. VR ali NA) nastal vsaj enomesecni zamik, kar glede na naravo oziroma namen
pravic iz javnih sredstev ni sprejemljivo. Stranka bi sicer imela tudi moZnost odpovedati se pravici do
ugovora, vendar pa je to v hasprotju z osnovnima ciliema predloga — razbremenitev strank in CSD-jev.

Predlaga se tudi, da o ugovoru zoper informativno odlo€bo odlo€a CSD, saj je osnovni cilj informativne
odloc¢be, kot Ze omenjeno, da ima stranka moZnost izreCi se o ugotovitvah CSD (pred izdajo odlo¢be).
CSD lahko pri obravnavi ugovora odloci v korist ali Skodo stranke, odvisno od ugotovljenega dejanskega
stanja. Informativna odlocba tako ne bi imela narave »dokoncne odlo€itve organa«, kot je to z obi¢ajno
odlocbo, ampak bi bila informativna odlocba obvestilo, ki je hkrati izvrsljivo. Tako se predlaga, da se pri
odlo¢anju glede ugovora (zgolj) smiselno uporabljajo dolo¢be ZUP glede pritozbe (kdo lahko vlozi
ugovor, pravoc¢asnost...), glede postopka o ugovoru pa se smiselno uporabljajo dolo¢be ZUP glede
postopka pred izdajo odlocbe.

Nadaljnji postopek je enak kot do sedaj — moznost pritoZbe zoper odloébo CSD in moZnost
(dvostopenjskega) sodnega varstva.

Zaradi velikega odmika od pravil po ZUP se predlaga poseben ¢len, v katerem se navede namen
informativne odlocbe, kljub temu, da je termin opredeljen Ze v 1. &lenu tega predloga.

b) Avtomati¢na informativna odlocba za letne pravice

159, élen ZUP
16 5. tocka tretjega odstavka 146. ¢lena ZUP
17 Cetrti odstavek 146. &lena ZUP



Avtomati¢na informativha odlo¢ba je avtomatiziran nacin izdajanja odlo¢b, s katerim se nacrtuje
razbremenitev strank (ne bo vec¢ potrebno vlagati viog za »podaljSanje pravice«) in CSD-jev (naceloma
se bodo avtomati¢ne informativne odloc¢be izdelovale brez posega ¢loveka).

Avtomatizacija vseh pravic iz javnih sredstev ni primerna Ze zaradi narave posameznih pravic. Mesecne
pravice so obcutljivejSe narave!®, zato se pri njih upostevajo vse spremembe, ki vplivajo na visino
pravice, medtem ko imajo letne pravice nekoliko manj ob¢utljivo naravo!®, zato se pri njih upostevajo
samo to¢no doloene spremembe?°. Pri osebah z najnizjimi dohodki se letne pravice dopolnjujejo z
mesecnimi pravicami. Glede na obdcutljivo naravo mesecnih pravic je Ze po vsebini neprimerno
razmisljanje v smeri popolne avtomatizacije odloCanja o teh pravicah, saj ta krog oseb tudi najpogosteje
potrebuje strokovno pomog, ki jo nudijo CSD-ji, prav tako pa zaradi pogostih sprememb, ki vplivajo na
vi§ino oziroma obdobje prejemanja teh pravic, to tudi ne bi bilo smiselno.

Glavno izhodis¢e za informativno odlo¢bo je razbremeniti CSD-je »birokratskih postopkov«, v katerih je
potrebno »zgolj« pridobiti nove podatke (npr. novo visino istega dohodka ali novo vrednost istega
premozenja) in jih obdelati na nacin, ki ga je ze uporabil CSD. Dolo¢enih podatkov v javnih evidencah
ni, obstajajo pa indici o spremembi okolis€in (npr. samski osebi se rodi otrok, kar nujno ne pomeni
zunajzakonske zveze te osebe, vsekakor pa rojstvo otroka na to nakazuje). Taksnih informacij ni mogoce
avtomatsko obdelati, zato bodo morali tak$ne postopke $e vedno izvajati CSD-ji.

Zaradi enakopravnejSe obravnave vseh prejemnikov letnih pravic se predlaga, da se avtomati¢ne
informativne odlo¢be praviloma izdajajo enkrat letho. Namre¢ po veljavhem zakonu se lahko pri
ugotavljanju materialnega polozaja do vklju€no meseca maja upostevajo dohodki iz predpreteklega leta,
kar pa te osebe postavlja v neenakopraven (boljSi ali slab$i) polozaj. Zaradi navedenega se predlaga,
da se vse odlocbe (iztekle v avgustu in veljavne v septembru) za OD, VR, MU, KU in DS za dijake
podaljSajo/preverijo v mesecu septembru (odlo¢be za DS za Studente se bodo praviloma preverjale v
mesecu oktobru). Zaradi tega se bo dejansko izdalo ve¢ odlocb kot sedaj, vendar pa se bodo te odlocbe
izdajale s pomocjo informacijskega sistema, zato zaradi tega CSD-ji ne bodo dodatno obremenjeni.

Eden izmed razlogov za informativno odlo¢bo je tudi kontinuirano prejemanje pravic, saj se iz prakse
ocenjuje, da priblizno 5 % upravi€encev nove vloge ne vlozi pravocasno, zato se pojavlja nezadovoljstvo
in osebne stiske — predvsem se to opaza pri pravici do VR.

Zaradi nacina izdelave avtomati¢nih informativnih odloc¢b, kjer naeloma ne bo posega Cloveka, je
verjetnost, da bo pri veliki koli€ini pridobljenih podatkov lahko prilo do tehni¢nih tezav pri pridobivanju
podatkov. Namre€ podatki se pridobivajo iz priblizno 50 posameznih podatkovnih virov in tako lahko
pride do velike koli¢ine napacnih podatkov (ki so lahko tako v Skodo kot v korist strankam), kar ni mogoce

18 Do mesecnih pravic so upravi¢ene osebe z najnizjimi dohodki, zato se pri njih ugotavljajo dohodki na mesegni ravni.

19 | etne pravice so namenjene tudi osebam, ki niso materialno ogroZene, zato se ugotavljajo dohodki na letni ravni.

20 Drugi in tretji odstavek 42. ¢lena ZUPJS:

(2) Upravi¢enec do denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne
vrednosti zdravstvenih storitev, pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitve placila
socialnovarstvenih storitev in prispevka k placCilu druzinskega pomoc¢nika mora centru za socialno delo sporociti vsa dejstva,
okolis¢ine in vse spremembe, ki vplivajo na upravi€enost do pravice iz javnih sredstev, njeno viSino ali obdobje prejemanja, v
osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.

(3) Upravicenec do otroSkega dodatka, drzavne Stipendije in znizanega placila vrtca mora centru za socialno delo sporogiti
naslednje spremembe, ki pri teh pravicah lahko vplivajo na upravi€enost do pravice iz javnih sredstev, njeno viSino ali obdobje
prejemanja: spremembo Stevila oseb ali upraviCencev, spremembo ali vklju€itev v vzgojno-izobraZzevalni oziroma visokoSolski
zavod, spremembo statusa uc€enca, dijaka ali Studenta, spremembo stalnega prebivaliS€a in spremembo vrste periodi€nega
dohodka, pri drzavni Stipendiji pa tudi druge okoliS¢ine, ki po zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to pravico, v osmih dneh
od dneva, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.



tehni¢no predvideti (npr. vir za doloCene osebe poslje, da podatkov ni, ¢eprav podatki v resnici
obstajajo), zato se predlaga, da se lahko v takih primerih izdajo nove avtomati¢ne informativne odlocbe,
vendar pa je zaradi pravne varnosti to mogoc¢e samo v 6 mesecih od izdaje avtomati¢ne informativne
odlo¢be. Enako se predlaga tudi, ¢e se zaradi nadgradenj informacijskega sistema centrov za socialno
delo pojavijo tehniéne napake, ki vplivajo na odlocitev.

Skladno z navedenim se samo za letne pravice predlaga uvedba avtomatiéne informativne odlo¢be,
kar pomeni, da:

1. stranka za vsako letno pravico najprej poda prvo vlogo, s katero se strinja, da se avtomati¢no
podaljSajo letne pravice — tako se bo letna pravica (v kolikor bo odobrena), avtomati¢no
podaljSala oziroma preverila meseca septembra?’;

2. sev prehodu Steje, da je vsak vlagatelj podal soglasje za avtomati¢no podalj$anje pravic, razen
v primeru, e pisno obvesti CSD, da tega ne Zeli — ne glede na soglasje se veljavna letna pravica
v mesecu septembru preveri po uradni dolznosti;

3. ¢e vlagatelj pisno sporoc€i, da ne zeli avtomati¢nega podaljSanja letnih pravic ali Ce je pravica
zavrnjena, mora vlagatelj vloziti novo vlogo, ki se reSuje po »obiCajnem« postopku;

4. v mesecu septembru CSD na avtomatiziran nacin preveri vse potekle letne pravice v mesecu
avgustu in vse veljavne pravice v mesecu septembru ter se avtomati¢no pridobijo podatki za
novo odlo¢anje (pri DS za Studente se oba datuma zamakneta za en mesec);

5. ¢e se informacijsko ugotovi, da ni bilo sprememb (ki jih vnaprej ni mogoc¢e opredeliti??), potem

se izda avtomati¢na informativna odlo¢ba, v nasprotnem primeru pa se postopek preusmeri v

odlocanje po uradni dolznosti CSD, ki izda prvostopno odlo¢bo (po novem informativno odlocbo

— glej zgoraj);

ima stranka zoper informativno odloébo moznost ugovora, o katerem odlo¢a CSD;

ima stranka zoper odlo¢bo CSD moznost pritozbe, o kateri praviloma odlo¢a MDDSZ;

ima stranka zoper odlo¢bo MDDSZ Se dvostopenjsko sodno varstvo;

v primeru avtomati¢nih informativnih odlo¢b, ¢e CSD ugotovi (mnozi¢ne) napake lahko v treh

mesecih po izdaji odloCbe izda novo avtomati¢no informativno odlo¢bo;

10. v obdobju od uveljavitve do uporabe zakona se bo izvedlo ve¢ faz testiranja informativne
odlocbe.

© 0N

K 9. ¢lenu:

Clen dolo¢a, da se postopki uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, o katerih na prvi stopnji do zadetka
uveljavitve ali uporabe tega zakona $e ni bilo odlo¢eno, dokon&ajo po dosedanjih predpisih.

K 10. élenu:

Predlaga se, da se ob prvem avtomati¢nem podaljSanju pravic Steje, da so vsi vlagatelji podali soglasje
za avtomati¢no podaljSanje letnih pravic, razen e pisno do 31. avgusta 2018 ne sporocijo centru za
socialno delo, da ne Zelijo informativne odlocbe. Glej obrazlozitev k 8. €lenu predloga zakona.

K 11. élenu:

Clen dologa zadetek veljavnosti zakona in zadetek njegove uporabe. Predlaga se, da zakon zaéne veljati
naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zacne 1. septembra 2018,

21 Zgolj zaradi jasnosti se tudi tukaj poudarja, da se »negativne pravice« ne bodo preverjale, saj pravica ne obstaja (bila je
zavrnjena).

22 Npr. mogoce je avtomati¢no ugotoviti, da se polnoletni otrok ne $ola ve¢ (iz vira se pridobi podatek o rojstvu in statusu
Solanja), medtem ko ni mogoc¢e ugotoviti zunajzakonske zveze.



razen spremembe in dopolnitve 12., 14.in 17. ¢lena ter spremembe 18. €lena, ki se zaCnejo uporabljati
s prvim dnem naslednjega meseca po uveljavitvi tega zakona.

Zamik zacCetka uporabe zakona na 1. september 2018 je potreben zaradi prilagoditve informacijskega
sistema, ki je podlaga za odlo¢anje o upraviCenosti do pravic iz javnih sredstev ter z namenom
zagotovitve dovolj dolgega obdobja za testiranje postopka izdaje informativne odlocbe.

Spremembe in dopolnitve 12., 14. in 17. ¢lena ter spremembe 18. ¢lena veljavnega zakona se nanasajo
na odpravo neskladij z Ustavo RS (glej obrazlozitev k 2., 3., 4. in 5. ¢lenu predloga zakona), zato se
predlaga, da se le-te zacnejo uporabljati &im prej, in sicer s prvim dnem naslednjega meseca po
uveljavitvi tega zakona.

V izogib pravni praznini za postopke za ¢as od uveljavitve zakona in do zaCetka uporabe tega zakona
se predlaga, da se do zacetka uporabe dolo¢b tega zakona uporabljajo dolo¢be Zakona o uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, st. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13
— ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odI. US in 88/16).

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. ¢len

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:
izvajalka ali izvajalec (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) — vrtec pri znizanju placila vrtca; vzgojno-
izobrazevalni zavod pri subvenciji malice za u€ence in dijake in pri subvenciji kosila za ucence;
lastnik stanovanja pri subvenciji najemnine neprofithega najemnega stanovanja, namenskega
najemnega stanovanja, bivalne enote; lastnik pri subvenciji trznega najemnega ali hiSniSkega
stanovanja; izvajalec socialnovarstvenih storitev pri oprostitvi plagil socialnovarstvenih storitev;
obcina pri prispevku k plagilu sredstev, namenjenih plagilu druzinskega pomocnika;
2. upravi¢enka ali upravienec (v nadaljnjem besedilu: upravi¢enec) — oseba, ki je upravi¢ena do
posamezne pravice iz javnih sredstev sama ali skupaj z drugimi osebami;
3. pravica iz javnih sredstev — pravica, ki je odvisna od materialnega polozaja osebe, o kateri po tem
zakonu odloc¢ajo centri za socialno delo in ki se izpladuje iz prorauna drzave ali lokalne skupnosti;
4. oseba — oseba, katere materialni polozaj se uposteva po tem zakonu in je stranka v postopku;
5. vlagateljica ali vliagatelj (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) — oseba, ki vlozi vlogo za uveljavljanje
pravice iz javnih sredstev, do katere je upravi¢ena sama ali skupaj z drugimi osebami oziroma je
na vlogi navedena kot vlagatelj;
Stipendistka ali Stipendist (v nadaljnjem besedilu: Stipendist) — upravi¢enec do drzavne Stipendije;
program — vzgojni, izobrazevalni ali Studijski program;
sprememba vrste periodi¢nih dohodkov — izguba ali zaCetek prejemanja place skupaj z regresom,
nadomestila place, pokojnine, nadomestila in drugih dohodkov iz naslova obveznega socialnega
zavarovanja, starSevskega dodatka, prezivnine, delnega placila za izgubljeni dohodek, nadomestila
za invalidnost in sprememba dohodka zaradi dela za najmanj polovi¢ni oziroma polni delovni ¢as;
9. meja socialne varnosti — znesek, ki mora po predpisu, ki dolo¢a merila za oprostitev placila
socialnovarstvenih storitev, ostati osebam, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja
po tem zakonu za prezivljanje po placilu prispevka za opravljeno storitev.

=
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12. ¢len

(1) V dohodek, ki se uposteva, se Stejejo dohodki in prejemki vseh oseb, in sicer:
obdavdljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso opro3&eni placila dohodnine;

2. pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplatane skladno z zakonom, ki ureja prvi pokojninski
sklad Republike Slovenije in preoblikovanje pooblas&enih investicijskih druzb, ter dodatne starostne
pokojnine na podlagi zakona, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

3. dohodki, razen povracil stroSkov, prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega
roka;

4.  prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega
naslova z namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, pri otrocih in pastorkih iz 3. to¢ke osmega odstavka

=
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10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.

10. ¢lena tega zakona pa do viSine minimalnega dohodka, ki bi jim pripadala po zakonu, ki ureja
socialnovarstvene prejemke, ¢e ne bi imeli drugih dohodkov;

nagrada skrbniku skladno z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druzZinska razmerija;

placilo dela rejniku, ki se izplaCuje iz proracuna skladno z zakonom, ki ureja rejniSko dejavnost;
starSevski dodatek;

otro8ki dodatek brez dodatka za enostarSevsko druzino in brez dodatka za otroka, ki ni vkljuéen v
vrtec, zmanjSan za 20 % viSine otroSkega dodatka za prvega otroka iz prvega dohodkovnega
razreda;

denarna socialna pomo¢, razen izredna denarna socialna pomoc;

varstveni dodatek;

drzavna Stipendija, zmanjSana za znesek, ki je enak dodatku za bivanje, dodatku za uspeh ter
dodatku za Stipendiste s posebnimi potrebami;

dodatek za aktivnost po predpisih, ki urejajo zaposlovanje;

dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki
so upravi€eni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ;

rente iz zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo;

veteranski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih veteranov;

invalidski dodatek in druzinski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih invalidov, ter
nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo dusevno in telesno prizadetih oseb;
sredstva za nego in pomo¢ ter druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za katero
skrbi oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozZaja, v polovi¢ni viSini prejetih
sredstev;

prejemki za delo pripornikov in obsojencev;

pomoci v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugae ogrozene osebe prejmejo od
organizacij, ki imajo skladno z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije, status humanitarne
organizacije, ki deluje v javnem interesu na podrocju socialnega ali zdravstvenega varstva, in od
organizacij, ki imajo skladno z zakonom, ki ureja invalidske organizacije, status invalidske
organizacije, ki deluje v javnem interesu na podroc¢ju invalidskega varstva, namenjene za prezivetje,
zmanjSane za viSino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, e ne bi imela drugih
dohodkov, kot ga dolo€a zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke, razen pomodi v obliki denarnih
sredstev, za katere dajalec sredstev opredeli namen porabe;

pomodi v obliki denarnih sredstev, ki jih pomodi potrebne osebe prejmejo od dobrodelnih ustanov,
katerih ustanovitev in poslovanje sta skladna z zakonom, ki ureja ustanove, namenjene za
preZivetje, zmanj8ane za viS§ino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, &e ne bi
imela drugih dohodkov, kot ga dolo€a zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke, razen pomoci v
obliki denarnih sredstev, za katere dajalec sredstev opredeli namen porabe;

pladila za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za zbiranje
raCunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev, ki so namenjena
vodenju knjigovodstva v povezavi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti, kot je dolo¢ena z zakonom, ki ureja dohodnino;

dohodki, prejeti na podlagi pogodbe o vojaski sluzbi v rezervni sestavi, razen nadomestila place
oziroma izgubljeni zasluZek ter razen dohodkov za &as opravljanja vojaske sluzbe (v miru ter v
izrednem in vojnem stanju);

dohodki, prejeti na podlagi pogodbe o sluzbi v Civilni za&¢iti, razen nadomestila place;

obdavcljivi dohodki po zakonu, ki ureja davke na dobitke pri klasi¢nih igrah na sreco.

(2) Ne glede na dolo&bo prejSnjega odstavka se pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne

socialne pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev, pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitve
placila socialnovarstvenih storitev ter prispevka k placilu druzinskega pomoc¢nika upostevajo tudi
naslednji dohodki:

1.
2.
3.

4.

dedisCine;

volila;

izplacila, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi zavarovanja za primer bolezni, poskodbe ali

invalidnosti, katerega zakon, ki ureja zavarovalnistvo, ne dolo¢a kot obvezno zavarovanje;

drugi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ne glede nato, ali so opro3¢eni placgila dohodnine,

razen:

- subvencije, ki se v skladu s posebnimi predpisi izplaCujejo iz prorauna za doloene namene,
razen subvencij, ki jih posameznik prejme v zvezi z doseganjem dohodkov iz dohodka iz



zaposlitve, dejavnosti, osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, oddajanja
premozenja v najem in iz prenosa premozenjskih pravic in kapitala;

subvencija, ki pripada mladi druzini kot spodbuda za prvo reSevanje stanovanjskega vpraSanja
po zakonu, ki ureja nacionalno stanovanjsko varéevalno shemo in subvencije mladim druzinam
za prvo reSevanje stanovanjskega vprasanja;

enkratne denarne pomoci po zakonu, ki ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
zakonu, ki ureja obrambo, in zakonu, ki ureja notranje zadeve,;

enkratna solidarnostna pomo¢, ki jo izplaa sindikat svojim ¢lanom z namenom nudenja
materialne pomoci v primerih socialne ogrozenosti ter v primerih reSevanja izjemnih razmer (kot
so smrt, naravne in druge nesrece), Ce je izplatana pod pogoiji, ki so dolo¢eni z aktom, ki ga
sprejme reprezentativni sindikat na ravni drzave;

povracCila Skode za sredstva, ki jih je zavezanec dal na razpolago za obrambne potrebe in za
potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, v skladu z zakonom, ki ureja obrambo,
zakonom, ki ureja materialno dolznost in zakonom, ki ureja varstvo pred naravnimi nesre¢ami;
dohodki, povezani s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, ki jih kot izjieme dolo¢i minister, pristojen
za socialne zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za kmetijstvo, in ki ne predstavljajo dohodka
oziroma nadomestila za izpad dohodka, ampak so namenjeni povracilu stroSkov, povezanih z
opravljanjem dejavnosti;

Stipendije in drugi prejemki, izplacani osebi, ki je vpisana kot u€enka ali u€enec (v nadaljnjem
besedilu: u¢enec), dijakinja ali dijak (v nadaljnjem besedilu: dijak) ali Studentka ali Student (v
nadaljnjem besedilu: Student), v zvezi z izobraZzevanjem ali usposabljanjem na podlagi posebnih
predpisov, in sicer iz prora¢una ali sklada, ki je financiran iz prora¢una in od navedenih prejemkov,
ki jih financira tuja drzava ali mednarodna organizacija oziroma izobrazevalna, kulturna ali
znanstveno-raziskovalna ustanova, razen prejemkov, ki so prejeti kot nadomestilo za izgubljeni
dohodek ali v zvezi z opravljanjem dela oziroma storitev;

prejemki, izplacani za kritje Solnine in stroSkov prevoza ter prebivanja osebi, ki je vpisana kot
ucenec, dijak ali Student za polni u¢ni ali Studijski ¢as, ki jih izplaca pristojni organ za zaposlovanje,
ustanova, ustanovljena z namenom Stipendiranja, ki ni povezana oseba ali sedanji, prejsnji ali
bodoci delodajalec prejemnika ali osebe, ki je povezana s prejemnikom;

prejemki, ki so namenijeni placilu izobrazevanja ali usposabljanja;

prejemki, namenjeni pokritju stroSkov prehrane med delom in prevoza na delo ter stroski v skladu
z2.,3.,4.in 5. tocko 107. &lena in Cetrtim odstavkom 108. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list
RS, &t. 33/11 — uradno preciS€eno besedilo, 9/12 — odlocba US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF,
71/12 — odlo¢ba US, 75/12, 94/12 in 52/13).

(3) PodrobnejSo opredelitev podatkov o dohodkih iz 1. toCke prvega odstavka tega €lena, ki
jih zagotavlja Dav€na uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DURS), dolo¢i minister,
pristojen za socialno varstvo, ob predhodnem soglasju ministra, pristojnega za finance.

(4) Neprejemanje prejemkov iz 4. toCke prvega odstavka tega Clena se ugotavlja zlasti s
predlogom za izvr$bo, potrdilom sodis¢a o njegovi vlozitvi, sklepom o izvrSbi, z dokazilom o neuspeli
izvrSbi ali s potrdilom pristojnega ministrstva, da je zacel teci postopek za izterjavo iz tujine.

(5) Ce v primeru iz 17. toke prvega odstavka tega &lena oseba dokaze, da nego in pomo&
nudi v niZji vrednosti, se kot dohodek uposteva viSina sredstev v polovi¢ni viSini teh sredstev.

(6) Dohodki in prejemki iz prvega odstavka tega Clena se uposStevajo po zmanjSanju za
normirane stroSke oziroma dejanske strosSke, priznane po zakonu, ki ureja dohodnino, ter za davke in
obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh dohodkov in prejemkov.

(7) Pri ugotavljanju materialnega poloZaja se ne upoSteva oseba, ki je neutemeljeno opustila
uveljavljanje pravice do dohodkov iz prvega odstavka tega &lena, razen pravic po tem zakonu, ki bi
vplivali na socialno-ekonomski polozaj te osebe ali drugih oseb, ki se poleg nje upostevajo pri
ugotavljanju materialnega polozaja, kljub temu pa se pri uveljavljanju pravic po tem zakonu upostevajo
njeni dohodki in premozenje.

14. ¢len



(1) Ce je oseba dejavnost Sele zacela opravljati ali &e je njen meseéni dohodek iz dejavnosti
nizji od vidine bruto minimalne place, se kot njen meseni dohodek iz dejavnosti upoSteva dohodek v
viSini 75% bruto minimalne place.

(2) Ob boleznih, invalidnosti ali drugih osebnih okolis¢inah, na katere oseba ni mogla vplivati
oziroma jih ni mogla prepreciti, zaradi €esar kmetijsko oziroma gozdno zemljiS€e ni obdelovano, se Steje,
da dohodka iz kmetijske dejavnosti ni oziroma ni bilo, e oseba dokaze, da dohodka s prodajo ali z
oddajo v najem ali zakup kmetijskega oziroma gozdnega zemljis§¢a Skladu kmetijskih zeml;jiS¢ in gozdov
Republike Slovenije ali drugi pravni ali fizi€ni osebi ni mogla pridobiti.

(3) Nezmoznost obdelovanja zemljis¢a iz prejSnjega odstavka ugotavlja invalidska komisija
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Starost nad 63 let za Zenske in nad 65 let
za moske se Steje za utemeljen razlog uveljavljanja nezmoznosti obdelovanja zemljis¢a.

17. ¢élen

(1) V premozenje osebe se §teje:
nepremitno premozenje;
osebna in druga vozila;
vodna plovila;
lastniski delezi gospodarskih druzb ali zadrug;
vrednostni papirji;
denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu, kadar ne predstavljajo dohodka skladno s
prvim odstavkom 12. &lena tega zakona, ki se po tem zakonu upoSteva pri ugotavljanju
materialnega poloZzaja, hranilne vloge in druga denarna sredstva po izjavi posameznika;
drugo premi¢no premozenje.
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(2) Pri ugotavljanju velikosti primernega stanovanja iz 1. to¢ke prejSnjega odstavka se
uposteva Stevilo oseb, ki imajo na naslovu tega stanovanja stalno prebivaliS&e in na tem naslovu tudi
dejansko prebivajo. Primerna velikost stanovanja je 2-kratnik najvecje povrsine, doloCene s predpisom,
ki ureja dodelitev neprofitnega stanovanja v najem, pri kateri ni plagila lastne udelezbe in varsgine. Ce
je uporabna povrsina stanovanja vecja od uporabne povrsine primernega stanovanja, se kot premozenje
uposteva razlika med posploSeno trzno vrednostjo tega stanovanja, izraCunana po metodologiji
mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin in vrednostjo primernega stanovanja. Vrednost primernega
stanovanja se izra¢una tako, da se velikost primernega stanovanja pomnozi z vrednostjo m? stanovanja
glede na posplo$eno trzno vrednost stanovanja. Vrednost m? stanovanja glede na posplo$eno trzno
vrednost tega stanovanja se izraCuna tako, da se posploSena trzna vrednost stanovanja deli z
m? uporabne povrsine tega stanovanja. Podatki o posplo$eni trzni vrednosti stanovanja in podatki o
m? uporabne povrsine stanovanja se pridobijo iz zbirke podatkov, ki vsebuje podatke o vrednosti
nepremicnin.

(3) Podatki o lastnikih premoZenja iz prvega odstavka tega ¢lena, razen premoZzenja iz 6. in
7.1ocke, se pridobivajo iz javnih zbirk podatkov in dokazil, ki jih predlozi oseba. Kot vrednost premozenja
iz 2., 3., 4. in 5. toCke prejSnjega odstavka se upoSteva primerljiva trzna vrednost istovrstnega
premozenja. Vrednost tega premozenja se ugotavlja na nacin, kot ga podrobneje predpiSe minister,
pristojen za socialno varstvo.

(4) Pri vrednostnih papirjih iz 5. tocke prvega odstavka tega Clena, s katerimi se ne trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev in njihova trzna vrednost ni znana, se uposteva njihova
knjigovodska vrednost.

18. ¢len

(1) V premoZenje se ne Stejejo:
1. stanovanje ali stanovanjska hiSa (v nadaljevanju stanovanje), v katerem oseba dejansko prebiva
in ima prijavljeno stalno prebivalis€e, do vrednosti primernega stanovanja;



2. osebni avtomobili oziroma enosledna vozila do vrednosti 28-kratnika osnovnega zneska
minimalnega dohodka, doloCenega s predpisi, ki urejajo socialnovarstvene prejemke, za vsak
avtomobil oziroma enosledno vozilo, in osebno vozilo, prilagojeno prevozu tezko gibalno oviranih
oseb;

3.  premozenje, za katerega ima oseba kot najemojemalec sklenjen finan€ni najem ali poslovni najem
(leasing);

4. predmeti, ki so po predpisih, ki urejajo izvrdbo, izvzeti iz izvrSbe, razen gotovine;

5. poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premi¢no premozenje, ki ga vlagatelj ali druga
oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, uporablja za oziroma pri pridobivanju
dohodka iz dejavnosti, dokler ta dohodek iz dejavnosti mese¢no dosega vsaj viSino 75 % bruto
minimalne place;

6.  kmetijsko, vodno in gozdno zemljis¢e, ki daje dohodek, ki se po tem zakonu uposSteva pri
ugotavljanju materialnega polozaja;

7. sredstva iz naslova dodatnega pokojninskega zavarovanja, vpisana na osebnem racunu
zavarovanca pri skladu obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja oziroma pri
pokojninskem skladu ali zavarovalnici, ki izvaja prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanije;

8.  bancna sredstva, ki jih je oseba prejela izklju€no za nakup ali gradnjo stanovanja;

9.  kmetijsko in gozdno zemlji§Ce, ki ga oseba zaradi starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za
moske, bolezni, invalidnosti ali drugih osebnih lastnosti upravi¢enca, na katere upravi¢enec ni
mogel vplivati oziroma jih ni mogel preprediti, ni bila sposobna obdelati, dohodka pa s prodajo ali
oddajo v najem ali zakup ni mogoce pridobiti pri Eemer nezmoznost obdelovanja do starosti 63 let
za zenske in 65 let za moSke ugotavlja invalidska komisija po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

(2) Pri ugotavljanju upravic¢enosti do denarne socialne pomoci se kot premozZenje ne
upostevajo denarna sredstva samske osebe, ¢e nima prihrankov, visjih od treh minimalnih dohodkov, ki
pripadajo samski osebi oziroma treh minimalnih dohodkov, ki pripadajo druzini, vendar najve¢ do 2500
eurov.

(3) Pri osebah, ki so trajno nezaposljive, trajno nezmozne za delo ali so starejSe od 63 let za
zenske in 65 let za moske in niso zaposlene, oziroma pri druzinah s takSno osebo se kot premozenje ne
upostevajo denarna sredstva samske osebe, €e nima prihrankov, visjih od 2500 eurov, oziroma druzina
do 3500 eurov.

(4) Pri uveljavljanju pravice do oprostitve placila socialnovarstvene storitve in prispevka k
pladilu druzinskega pomocnika se kot premoZenje upravitenca do socialnovarstvene storitve ali
invalidne osebe ne upostevajo nepremicnine in denarna sredstva na transakcijskem ali drugem raunu
ter denarna sredstva osebe iz 1. toCke prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona.

(5) Ce imajo vlagatelj in osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, v
lasti ve€ stanovanj, se kot premozenje pod pogoji iz prve toCke prvega odstavka tega ¢lena ne uposteva
le tisto stanovanje, kjer ima stalno prebivalis€e vecina oseb. V primeru, da je na veC stanovanjih
prijavljeno enako Stevilo oseb pa tisto, kjer ima vlagatelj stalno prebivalisce.

33. ¢len

(1) Pravica iz javnih sredstev se dodeli za obdobje, dolo¢eno skladno s predpisom, ki ureja
posamezno pravico.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek pripada pravica do znizanega pladila vrtca za obdobje
enega leta.
37. ¢len
(1) Pravice iz 5. in 6. ¢lena tega zakona se uveljavljajo z enotno viogo.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka center za socialno delo odloCi z eno odloébo.



(3) Center za socialno delo odlo¢a tudi o vlogi za ponovno odmero in nadaljnje prejemanje
drzavne &tipendije za vsako novo Solsko ali Studijsko leto.

(4) Obrazlozitev odlo¢be iz drugega odstavka vsebuje vrsto in visino dohodkov iz 12. Elena
tega zakona ter vrsto in vrednost premozenja iz 17. ¢lena tega zakona, ki so bili upostevani pri izraCunu
dohodka na druzinskega ¢lana po tem zakonu. Natan¢nej$a obrazlozitev je potrebna le, e posamezni
pravici iz javnih sredstev ni ugodeno. V tem primeru se obrazlozi le tisti del izreka, s katerim pravica ni
bila priznana.

(5) Ne glede na dolo¢be prvega, drugega in Cetrtega odstavka tega Clena se pravica, ki jo
oseba kot zavezanec po predpisih o socialnem varstvu uveljavlja za oprostitev placila socialnovarstvene
storitve ali znizani prispevek k pladilu druzinskega pomocnika za storitev oziroma za druzinskega
pomocnika za osebo, ki je po predpisih 0 socialnem varstvu upravicena do storitve oziroma do
druzinskega pomocnika, uveljavlja s samostojno viogo hkrati z vlogo upraviCenca do uveljavljanja
oprostitve placila socialnovarstvenih storitev ali znizanega prispevka k placilu druzinskega pomocnika.
Center za socialno delo v tem primeru z eno odlo¢bo odlodi o pravicah in obveznostih upravi¢enca in
njegovega zavezanca.

(6) Ob uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki se financirajo iz ob&inskega proracuna,
pristojna lokalna skupnost poda predhodno mnenje o znanih okolid€inah, ki so pomembne za odloCitev
in ki izhajajo iz njenih zbirk podatkov, e zakon, ki ureja upravi¢enost do posamezne pravice iz javnih
sredstev, ne dolo€a drugega nacina sodelovanja lokalne skupnosti v postopku.

(7) Pristojna lokalna skupnost mnenje iz prejSnjega odstavka poda v 10 dneh od prejema obvestila
centra za socialno delo o tem, da vodi postopek, v katerem odlo€a o pravici iz javnih sredstev, ki se
financira iz proraduna lokalne skupnosti. Ce lokalna skupnost v navedenem roku mnenja ne da, se
postopek nadaljuje. Ce pristojna lokalna skupnost v roku poda mnenje iz prej$njega odstavka, se Steje,
da je prijavila stransko udelezbo v postopku. V tem primeru se pristojno lokalno skupnost, ¢e tako
zahteva, lahko seznani le s podatki o dolo¢eni viSini tistih denarnih prejemkov iz 5. ¢lena tega zakona,
ki neposredno vplivajo na upravi¢enost do subvencij oziroma placil iz 6. ¢lena tega zakona, ki jih
izplauje lokalna skupnost.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
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