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Zadeva: SESTANEK PROJEKTNE SKUPINE ZA SPREMEMBO UREDBE O
SAMOZAPOSLENIH, Z DNE 17. 2. 2010 — ZAPISNIK

Prisotni: Medard Krzi$nik (Artservis), Vesna Bukovec (Odprta zbornica), Irena Pivka (Asociacija),
Denis Miklavci¢ (SUKI), Lucija Perko Vovk in Jernej Senekovi¢ (oba Ministrstvo za finance),
Barbara Vidensek, Ciril Baskovi¢, Peter Tomaz Dobrila in Mojca Juri¢ (vsi Ministrstvo za kulturo)

Opraviceno odsotni: mag. Marija Mojca Pungercar (Artservis), Andraz Rangus (MDDSZ); (vabljena
sta bila tudi: Zoran Kotolenko — MDDSZ in Matej Zavrl — MK)

Mojca Juri¢ sporoci, da so se opravicili z Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve.

Clani Projektne skupine niso imeli pripomb na zapisnik prej$njega sestanka projektne skupine, ki je
potekal 27. 1. 2010. Predsednica Odprte zbornice opozori, da je potrebno med dolgorocne cilje,
ki so zapisani v zapisniku prejSnjega sestanka dodati Se eno tocko:

Pri izraCunu viSine cenzusa je treba upoStevati (odsteti) prejemke iz drzavnega proracuna (nagrade,
Stipendije, dotacije za projekte) ter upostevati vzdrzevane druzinske Clane in odsteti vse prihodke, ki
jih samozaposleni dobiva iz tega naslova, otroski dodatki, alimenti ipd.

Pregled pripomb, ki jih je ministrstvo prejelo na vladno gradivo — predlog nove uredbe o
samozaposlenih — v postopku medresorskega usklajevanja s strani Sluzbe vlade za zakonodajo,
Ministrstva za javno upravo ter Ministrstva za finance. Deloma so bile pripombe upostevane Ze pri
delovnem gradivu, ki so ga ¢lani predhodno prejeli.

Glede predloga za zviSanje dohodkovnega cenzusa je bilo ugotovljeno, da nevladne organizacije
nimajo enotnega stalis¢a. Kot kratkoro¢no resitev je predlog podprl tudi predstavnik SUKI.
Ministrstvo se bo do predloga opredelilo v okviru srednjero¢nih resitev, kratkoroc¢no (za leto 2010) pa
povisanja sredstev za samozaposlene ni mogoce upostevati.

Sluzba vlade za zakonodajo je podala pripombo glede 1. ¢lena, ki se nanaSa na to, da uredba ne more
dolocati pogojev, pod katerimi se posameznik vpiSe v register samozaposlenih in pogojev za priznanje
pravice do placila prispevkov, saj jih dolo¢a Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo ter
predlaga, da se ¢len oblikuje krajSe tako, da bo odrazal bistvo vsebine uredbe. Ustrezno je bil predlog
upostevan Ze v delovnem gradivu.



Manjsa pripomba se je nanasala tudi na 2. alinejo 1. ¢lena in sicer, da bi se morali sklicevati na zakon
in ne na zakonodajo.

Sluzba vlade za zakonodajo je glede 3. odstavka 2. ¢lena, ki doloca, da samozaposleni ne more
zaposlovati drugih delavcev, opozorila, da za tako dolo¢bo nimamo ustrezne zakonske pravne
podlage. Namesto tega predlagamo, da se poudari, da gre za samostojno opravljanje kulturne
dejavnosti z osebnim delom: » (3) Steje se, da posameznik opravlja samostojno specializiran poklic, ¢e
z osebnim delom samostojno opravlja umetnisko ali kak$no drugo kulturno dejavnost iz prve alinee
prvega odstavka tega Clena.«

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju doloca obvezno zavarovanje oseb, ki kot svoj edini
ali glavni poklic v Republiki Sloveniji z osebnim delom samostojno opravljajo umetnisko ali kak$no
drugo kulturno dejavnost in z njo ustvarjajo dohodek, ki dosega vsaj minimalno placo.

Ob tem vprasanju se je razvila razprava o tem, kaj se zgodi v primeru, da minimalne place ne dosezes.
Minimalna placa bi morala biti merilo; nedoseganje le-te bi moralo omogociti samozaposlenim, da se
prijavijo na zavod za zaposlovanje ter da ima pravico do nadomestila prihodka, ne da bi se zato
morali odpovedati statusu. Samozaposleni imajo lahko svoja podjetja in zaposlujejo delavce pa
kljub temu opravljajo svojo kulturno dejavnost sami ob moznosti, da kot pomo¢ zaposlijo tudi drugo
osebo.

Poudarjeno je bilo, da minimalna placa ni merilo, ki bi vplivalo na status samozaposlenega v kulturi.
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ga dolo¢a kot domnevo za dolocCitev prispevkov.
Ponovno je bilo odprto vprasanje opredelitve statusa samozaposlenih kot delavcev ali kot
delodajalcev. Po stari zakonodaji (pred letom 92) so obstajali samostojni kulturni delavci. V Sloveniji
so samozaposleni tretirani kot delavci in delodajalci in je kot oboje vezan placevati prispevke. Register
samozaposlenih ne pomeni ni¢ drugega kot to, da posameznik dobi dovoljenje, da na podrocju, na
katerem ustvarja, lahko opravlja svoje delo. Vsakdo, ki meni da bo opravljal delo na podrocju kulture,
naj pride in se vpise v register.

Sluzba Vlade za zakonodajo je opozorila na 6. in 7. odstavek 2. ¢lena, ki dolocCata: »(1) Specializirani
poklici iz prve alinee prvega odstavka tega ¢lena so navedeni v prilogah I in II, ki sta sestavni del te
uredbe. (2) Seznama specializiranih poklicev iz prej$njega odstavka se azurirata najmanj vsake tri
leta.« Doloceni bi namre¢ morali biti kriteriji, ki bi opredeljevali specializirane poklice. Opozarja tudi
na to, da »azuriramo« seznam, ki naj bi bil doloCen s predpisom. Slednje naj bo predmet strokovne
presoje.

Pri dolocanju specializiranih poklicev se naslanjamo na 4. ¢len Zakona o uresniCevanju javnega
interesa za kulturo, ki opredeljuje kulturne dejavnosti. Definiranje specializiranih poklicev je mozno
urediti le z zakonom pri ¢emer bi lahko kot kriterij uporabili javni interes na podrocju kulture kot ga
doloca nacionalni program za kulturo.

Predlagana je bila naslednja dikcija: »(6) Specializirani poklici iz prve alinee prvega odstavka tega
Clena se doloCijo na predlog ministra, pristojnega za kulturo (v nadaljnjem besedilu: minister).
Predlaga jih po posvetovanju s strokovnimi komisijami iz 20. ¢lena ZUJIK-a in so doloceni v prilogah
I'in II, ki sta sestavni del te uredbe. (7) Strokovne komisije v skladu s prejsnjim ¢lenom najmanj vsake
tri leta ponovno pregledajo seznama specializiranih poklicev in ministru lahko predlagajo spremembo
uredbe v tem delu.«

Pri kriterijih za dolo¢itev specializiranih poklicev je bilo opozorjeno tudi na poklice, ki niso umetniski,
ampak so nekateri bolj tehni¢ni in podporni.

Glede 3. odst. 10. ¢lena: »Kdor prvi¢ po kon¢anem Studiju zaprosi za vpis v razvid, pridobi pravico do
prispevkov za socialno zavarovanje ne glede na pogoje iz prvega in drugega odstavka prejsnjega clena
te uredbe, Ce je prejemnik univerzitetne Studentske nagrade in od zakljucka S$tudija oziroma
strokovnega izpita, ¢e je le-ta predpisan s posebno zakonodajo, nista minili ve¢ kot dve leti.«, je bilo
opozorjeno, da daje zakon pooblastilo, da uredba dolo¢i podrobnejSe kriterije za ugotavljanje
Studijskih dosezkov, ki so podlaga za vpis v razvid samozaposlenih za tiste, ki se po kon¢anem Studiju
vpisujejo prvic ter na to, da je smiselno, da je nagrada povezana s podro¢jem umetnosti in kulture.

Predlagamo naslednjo spremembo: »Za Studijske dosezke, ki obetajo pomembno delovanje na
podrocju kulture, se Stejejo dela in dosezki Studentov v Casu Studija, za katere so prejeli univerzitetno



Studentsko nagrado ali Studentsko nagrado drugega visokoSolskega zavoda ali drugi pomembni
dosezki v Casu $tudija na podrocju umetnosti in kulture, ki se presojajo na podlagi zivljenjepisa,
bibliografije oziroma seznama del ali umetniskih dosezkov v €asu $tudija.«

Ministrstvo za finance je podalo pripombo na 13. ¢len uredbe - ugotavljanje cenzusa. Uredba daje
upravi¢encu moznost odlo€itve, da se cenzus ugotavlja na podlagi dohodkov preteklega leta oziroma
na podlagi povprecja dohodkov za pretekla tri leta. Opozorili so na 85. ¢len Zakona o uresni¢evanju
javnega interesa za kulturo, ki doloca, da se dohodkovni cenzus ugotavlja na podlagi odlo¢be o odmeri
dohodnine na letni ravni.

Mojca Juri¢ pojasni, da uredba ohranja ugotavljanje cenzusa na letni ravni kakor predvideva 85. ¢len
ZUJIK-a in meni, da je predlagana ureditev v skladu s to dolocbo zakona. Dodatno pojasni, da gre za
opcijo, o kateri se odloci§ za celotno triletno obdobje pridobljene pravice do prispevkov in je znotraj
tega triletnega obdobja ne mores spreminjati (kar velja enako za tiste, ki se odlo¢ijo za dosedan;ji
nacin, kot tudi za tiste, ki se odlocijo za upostevanje povprecja triletnih dohodkov).

Tudi za ministrstvo za kulturo bi bilo sicer bolj sprejemljivo, da bi bil sistem enoten — da bi se cenzus
za vse enako preverjal na podlagi triletnega povprecja dohodkov. Je pa zaradi nepredvidljivih posledic
novega nacina za dolo¢eno (prehodno obdobje do naslednjih sprememb ZUJIK-a in Uredbe) na ta
nacin poskusilo odpraviti moznost slabSega polozaja upravicencev do prispevkov zaradi uvedbe
novega nacina.

Obnovi se razprava o tem, da se Stipendije in nagrade ne upostevajo v prihodke. Tisto kar se dobi na
razpisu porabijo samozaposleni ravno za stroSke, ustvarjalec dobi delovno Stipendijo ravno zaradi
tega, da bo lahko tisto leto ustvarjal. Pri teh dotacijah (bivalni atelje, dotacija za projekte) so stroski
100 %

G. Baskovi¢ MK se je zavzel, da se nagrade dejansko ¢im prej izvzame pri izraCunu cenzusa. Ob tem
je treba enako obravnavati tudi Stipendije.

Ministrstvo za finance je mnenja, da bi se Stipendije in nagrade morale vsteti v cenzus, kajti to je
dohodek in vpliva na poviSanje premozenja.

V razpravi se odpre tudi vpraSanje bolniskega staleza - 18. ¢len — moral bi biti srednjerocno resen, da
se uposteva od tretjega dne staleza dalje.

Glede upostevanja stroskov: RTV (medijske hiSe) izplacujejo samostojne novinarje tako, da jim
navedejo bruto dohodek. V to so vkljuceni tudi potni stroski, da naredijo prispevek, dohodki
novinarjev so bili tako veliki, ker so bili njihovi stroski upostevani kot dohodek; ta dohodek pa ni
odrazal njihovega dejanskega dohodka. Vse organizacije izplacujejo potne stroske, dnevnice in stroske
bivanja kot AH, ker je zaenkrat edino tako mogoce. Zavzemamo se za reSitev tega problema. Odprli
smo tudi debato, zakaj vodenje knjig ni resitev.

Ostale pripombe, ki sta jih na vladno gradivo posredovala Sluzba Vlade za zakonodajo in Ministrstvo

za javno upravo so zgolj nomotehni¢ne in redakcijske narave. Vsebinsko je treba upostevati Se
napotila, ki se nanaSajo na pridobivanje podatkov s strani organa po uradni dolznosti.

Zapisala: Mateja Vrecar






