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Oslabljena nevladna kultura je osiromasena druzba

Tiskovna konferenca drustva Asociacija ob kulturnem prazniku.

Splosni pregled leta za neviadno kulturo

V odzivu na epidemijo za kulturo premalo resitev

Slovensko predsedovanje EU je sovpadalo s spopadanjem z epidemijo. Ne zgolj, da se
epidemija, ko gre za polje kulture, ni znasla med temami in dosezki, s katerimi se je na
evropski ravni ukvarjalo Ministrstvo za kulturo, kulturi v preteklem letu v zadostni meri
vlada ni namenila pozornosti niti v t.i. protikoronskih paketih, ¢eprav je vpliv epidemije na
sektor danes Ze zelo dobro evidentiran in zapisan tudi v predlogu NPK.

Za odlocevalce smo v Asociaciji skozi celo leto pripravili vrsto ukrepov, med katerimi so
bili nekateri upostevani, drugi ignorirani. Nakljub opozorilom zaenkrat Se ni ustrezne
prilagoditve kriterijev za samozaposlene v kulturi, ki bodo iz naslova izpada dela tezje
pridobili ali obnavljali statuse. Predlagali smo tudi dodatne stipendije za ustvarjalce s
podrocja kulture, saj vemo, da stevilni niso bili upraviceni do temeljnega dohodka, tezave
s pridobivanjem dela pa se zavoljo zaostrene situacije nadaljujejo. Kljuéen ukrep, ki smo ga
predlagali, je bila uvedba nadomestila za tezave iz naslova viladnega odloka, ki je prakticno
razpolovil Stevilo sedezev na kulturnih prireditvah, kar seveda pomeni tudi razpolovitev
prihodkov. Ker je Skoda nastala zaradi vladnega odloka, zastopamo stalisce, da bi morala
vlada tudi nadomestiti izgube. Po ve¢ mesecih prizadevanja je vlada v juniju s PKP9
naposled sicer uveljavila bone za kulturo, a v zakon umestila pomanjkljiv seznam
dejavnosti poslovnih subjektov, saj na primer pri dveh ukrepih ni vkljucila SKD 90.030
Umetnisko ustvarjanje, kjer so dejavnosti nekaterih kljucénih ustvarjalnih poklicev, kot so
na primer slikarji, kiparji in pisatelji, ki so bili iz ukrepa tako izpuséeni.

Predlog NPK nevladno kulturo obravnava neustrezno

Trenutno so vse sile vpete, da bi se pred volitvami v drzavnem zboru sprejel Predlog
resolucije o nacionalnega programa za kulturo 2022-2029, katerega tezave so, ko gre za
neodvisno kulturo, tj. NVO in samozaposlene v kulturi, Stevilne. Predlog osrednjega
drzavni strateski dokument izkazuje problematiéen odnos do nevladnega sektorjain
samozaposlenih v kulturi, v njem pa je mogoce brati celo napoved zmanjsSevanja in
Stevilcnega zamejevanja stevila samozaposlenih v kulturi in NVO v kulturi v javnem
interesu.

Predlog NPK skusa obe entiteti, brez prave nadaljnje distinkcije, umestiti v zasebni sektor,
tj. skupaj z ostalimi poslovnimi subjekti, kar vsekakor ni dobra resitev. Menimo, da tudi na



podlagi ZUJIK statusa NVO in samozaposlenih v kulturi ni mozno tako preprosto enaciti z
poslovnimi subjekti zasebnega prava ter si torej zasluzijo loceno in posebno obravnavo.
Tudi sicer je nevladna kultura nezadostno vkljuéena v vecino poglavij dokumenta, kot so
investicije v infrastrukturo in opremo, kulturno-umetnostno vzgojo, ukrepe, ko gre za
posamezna podrocja umetniskega ustvarjanja, kot so npr. scenske umetnosti in podobno.
Za samozaposlene in NVO v kulturi smo predlagalo stevilne ukrepe, vse od administrativne
razbremenitve, karierne dinamike, ustreznih socialnih ukrepov (npr. bolniska), krepitve
kapacitet, zagotovitve ustrezne podporne strukture in Stevilne druge. Nekateri so se,
sicer nekonkretizirani, znasli tudi v Predlogu NPK. Da niso konkretneje opredeljeni, je
problematic¢no, ker stiriletni akcijski nacért potrjuje zgolj vlada, ne pa tudi drzavni zbor ter
zanj ni predvidena javna razprava,

Regresija instituta strokovnih komisij

Mandat ministra Simonitija so zaznamovali sistemati¢ni posegi v sestavo, nacin sestave in
viogo instituta strokovnih komisij, kar vse vpliva na njegovo regresijo. 0d 30. novembra
2020 je v veljavi nov Pravilnik o strokovnih komisijah, ki je bil sprejet navkljub Sirokemu
nasprotovanju strokovne javnosti, civilne druzbe, Odbora za kulturo Drzavnega zbora in
Nacionalnega sveta za kulturo, sprejet pa je bil brez prave javne razprave in v celoti proti
demokratiénim standardom. Vsebinsko je problematiéen, ker manjsa stevilo ¢lanov in
posega v razmerje med élani strokovnih komisij - tistih, ki so na podlagi strokovnih
kompetenc izbrani z javnim pozivom, v praksi pa pod aktualno viado imenovani brez
transparentnega postopka, in tistih, ki so usluzbenci ministrstva za kulturo. Nadalje je
problematic¢en Se nacéin izbora predsednika komisije in Stevilne druge tocke.

27.decembra 2022 je bil naposled sprejet Se Zakon o debirokratizaciji, ki ob Stevilnih
zakonih posegel tudi v ZUJIK, spremembe zakona pa pri tem niso bile res usmerjene v
debirokratizacijo, temvec¢ bosta njihova posledica predvsem niZanje stopnje strokovnosti
odlocanja in viSanje stopnje politicnega vmesavanja v procese odlo¢anja v okviru javnih
razpisov. Zakon se je navkljub izraziti potrebi po debirokratizaciji v kulturi namrec¢
osredotocil zgolj in samo na viogo strokovnih komisij v procesih odloéanja v okviru javnih
razpisov, ki jim odvzema zadnjo besedo pri odloéanju o razdeljevanju razpisnih sredstev,
ko govorimo o strokovnosti omenjenih odloéitev. Po novem bi bila dokonéna strokovna
odloéitev prepuséena vsakokratnemu ministru ali ministrici za kulturo, kar pa po nasem
mnenju pomeni odpiranje prostora za manj strokovne in v konéni fazi celo politiéne
odlocitve.

Vse manj javne infrastrukture za neviadno kulturo

Prostori za delo in redno financiranje dejavnosti so bistvenega pomena za delovanje in
razvoj programov nevladnih organizacij (in tudi samozaposlenih) na podroc¢ju kulture.
Asociacija je leta 2020 izvedla analizo prostorskih potreb NVO v kulturi. 80% anketirancev
jeizjavilo, da deluje v premajhnih prostorih in izkazane so bile tudi izrazite potrebe po
skladisc¢ih. Od takrat smo izgubili ve¢ prostorov, v katerih so delovale umetniske skupine,
drustva in zavodi: Tobaéna (zamenjava privatnega lastnistva), Kersnikova (MOL), Rog
(MOL). Ugotavljamo, da kljub temu da se pri MOL in MK zavedajo prostorske problematike,
v svojih strategijah za njeno resitev nimajo predvidenih konkretnih ukrepov.

Da gre v primeru MOL za ignoriranje prostorske situacije NVO v kulturi, je mogoce
zakljuéiti tudi iz dejstva, da na veénamenskem prostoru AKC Metelkova nacrtuje postaviti
prizidek hostlu Celica, kar pomeni kréenje javnhega prostora oz. prostora za prireditve ter
neupostevanje statusa avtonomne cone zavoljo vzpostavitve komercialnih vsebin.

Znan je tudi polozaj osemnajstih nevladnih organizacij, ki jih Ministrstvo za kulturo s
pravnimi sredstvi zeli izseliti iz prostorov na Metelkovi 6. Da je polozaj sporen, kaze



dejstvo, da gre za organizacije, ki na razpisih (tudi MK) dosegajo vrhunske ocene, ki so
prepoznavne tudi mednarodno, nekatere od teh tudi Ministrstvo sofinancira. Kljub dvema
razveznim pogojema, ki sta neizpolnjena (1. pogodbe veljajo do razpisa, 2. ¢e MK pred tem
prekine pogodbo, mora zagotoviti prostore pod enakimi pogoji), ta pod pretvezo
ustvarjanja muzejske éetrti nadaljuje s sodnim pregonom. 0d stevilnih stavb pa samo
manjsSe Stevilo zares deluje kot muzej z javnim programom, ostali prostori so namenjeni
ostalim dejavnostim.

 Samozaposlenivkultyri

Nepravilnosti v procesih obravnave viog za pridobitev statusa in pravice do
placila prispevkov za socialno varnost

V drustvu Asociacija Ze od junija 2020 opozarjamo na postopkovne nepravilnosti
Ministrstva za kulturo v procesu pridobivanja in podaljSevanja statusa in z njim povezanih
pravic, ki se pogosto resujejo v Skodo prijaviteljev. Na podlagi Stevilnih tovrstnih primerov
smo podali prijavo Varuhu ¢lovekovih pravic, ki je nasim ugotovitvam in pozivom v
februarju 2021 pritrdil ter presodil, da je Slo v najmanj 39 primerih za krsitev nacela
ekonomiénosti postopka, nacela varstva pravic stranke v postopku in na¢ela dobrega
upravljanja. Cetudi je varuh ministrstvu nalozil, da v prihodnje postopke vodi tako, da se
bo sledilo namenu, ki ga je zasledoval zakonodajalec, predvsem pa §c¢iti pravice
predlagateljev, so indici, da se krsitve nadaljujejo, moéni.

Namero ministrstva, da namerava steviléno zamejevati stevilo samozaposlenih v kulturi,
je mogoce zaslediti tudi v predlogu Nacionalnega programa za kulturo.

Zamejevanje stipendijskih moznosti

Ministrstvo za kulturo je z leto$njim Javnim razpisom za delovne stipendije vnovié
uveljavilo staro prakso, po kateri so do 53 delovnih stipendij v vrednosti 3.000 EUR iz
razpisa upraviéeni izkljuéno samozaposleni v kulturi, stari najvec¢ 29 let. Pred spremembo
so bili do stipendij iz naslova razpisa upravic¢eni samostojni ustvarjalci do starosti najvec
35 let. To pomeni, da je delovna stipendija iz naslova razpisa danes namesto 24,6 odstotka
namenjena zgolj 6,5 odstotka samozaposlenim v kulturi. S spremenjenimi pogoji je
ministrstvo moéno zmanjsalo stevilo tistih, ki lahko dostopajo do ene redkih drzavnih
spodbud za samostojne ustvarjalke in ustvarjalce z registrirano poklicno dejavnostjo v
polju kulture ter okrnilo Ze tako nezavidljive pogoje samozaposlovanja na podrocju
kulture.

Ministrstvo za kulturo ob omenjenih delovnih stipendijah, ki so mnogo prenizke,
predvideva zgolj zamejene stipendijske spodbude za samozaposlene v kulturi iz drugih
starostnih skupin (v letu 2021 jih je bilo skupno dodeljenih 27), stipendije pa hkrati niso
predvidene za vsa umetnostna podrocja. Asociacija MK Ze vrsto let poziva, da je podrocje
samozaposlenih v kulturi potrebno celovito prenoviti, tudi s krepitvijo stipendijske
politike za vse starostne skupine in podroéja ustvarjanja, z urejanjem socialnih pravic ter
z vpeljavo karierne dinamike. Navkljub zadovoljivemu proracunu za kulturo je ministrstvo
prezrlo tudi nase pozive, naj v ¢asu, ko so na racun posledic epidemije novega
koronavirusa stevilni samozaposleni ostali brez rednega dela in dohodkov, nekateri pa
niso bili upraviéeni do temeljnega dohodka, zanje zagotovi dodatne stipendijske
spodbude, ki bi mo¢no pripomogle k dvigu njihove ustvarjalnosti, njihovi socialni
vkljuéenosti ter k njihovi uspesni vrnitvi na trg dela.



Zaradi odvzema davéne nagrade bodo stevilni izgubili pravico do prispevkov za
socialno varnost

FURS bo v letu 2021 uveljavljal v letu 2020 zgolj z broSuro napovedano in nato umaknjeno
interpretacijo nac¢ina uveljavljanja oprostitve placila dohodnine za vse samozaposlene v
kulturi, ki jim prispevke za socialno varnost placuje drzava ali lokalna skupnostin je
vpisana v Zakon o dohodnini. Veljavna oprostitev se je pri vseh samozaposlenih v kulturi
do zdaj uveljavljala preko izvzema prispevkov iz letnega obrac¢una, FURS pa zdaj vztraja,
da morajo normiranci prispevke vsteti med davéno priznane prihodke. Posledica zakonsko
sporne interpretacije bo, da bodo samozaposleni v kulturi - normiranci, ki ji bodo sledili,
oskodovani 1) ker bodo z letosnjim letom v nasprotju z veljavno zakonodajo placali okrog
200 EUR dohodnine ve¢, saj se jim bo za vrednost socialnih prispevkov zvisala davéna
osnova in 2) stevilnim (po nasih ocenah celo tretjini) grozi, da bodo, ker je Ministrstvo za
kulturo tudi za leti 2021in 2022 cenzus dolocilo na visino 20.051,28 EUR, kar ne uposteva
povisanja prihodkov samozaposlenih v kulturi - normirancev iz naslova sporne
interpretacije FURS, izgubili pravico do placila prispevkov za socialno varnost iz
drzavnega proracuna.

Interpretacija FURS po nasi oceni ni skladna z veljavno zakonodajo in je davéno nagrado
mozno realizirati zgolj na nacin, kot je veljal do sedaj, in sicer tako, da vsi samozaposleni v
kulturi prispevke za socialno varnost izvzamejo. V okviru nasih zagovorniskih aktivnosti
smo poslali vrsto pozivov na FURS, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za kulturo. FURS
vztraja na svoji interpretaciji, Ministrstvo za finance je resitev tezave in povrnitev na
dosedanje stanje umestilo v Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini, ki je trenutno zastal v drzavnozborski obravnavi, Ministrstvo za kulturo, ki do
problema javno ni zavzelo staliséa niti zvisalo cenzusa, pa odgovarja, da zakonodaje ni
spreminjalo in naj se obrnemo na FURS. Skoda za Stevilne samozaposlene v kulturi in
kulturo samo zna biti brez hitrega odziva odlocevalcev tako nepopravljiva.

Nujni ukrepi na podrocju samozaposlenih v kulturi \

e Prenehanje s krsitvami v postopkih, povezanih z pridobitvijo statusa
samozaposlenih v kulturi
Poenostavitev in digitalizacija administrativnih postopkov ter razpisov za SZK
Siritev in krepitev stipendijske politike na vse starostne skupine ter podroéja in
dvig visine stipendij

e Ureditev zdravstvenega varstva samozaposlenih na podroéju kulture ter
zagotovitev karierne dinamike

e Zagotovitev ustreznih pogojev in sistemov vrednotenja dela samozaposienih v
kulturi

e Zagotovitev ustreznih mehanizmov za krepitve upravljalskih zmogljivosti
posameznikov

Analiza gibanja sredstev za umetnostne programe in projekte

neviadne kulture ter rezultatov programskega razpisa

Ministrstvo za kulturo ima ze drugo leto zapored zadovoljiv prora¢un (glej Priloga Analiza
razdelitve sredstev za umetnostne programe in projekte neviadne kulture, v nadaljevanju
Priloga, graf 1), ki pa se, kot pokazZe analiza drustva Asociacija, ne odrazi v ustrezno
povecani visini sredstev, ki jih v proracunu Ministrstvo za kulturo namenja za umetnostne
programe in programe nevladne kulture (Priloga, graf 2). Ko gre za proracunsko leto 2022,
smo Se dalec od koncne ocene viSine sredstev, ki jih bo Ministrstvo za kulturo namenilo za
izvedbo t.i. programskega razpisa, vecletnega projektnega razpisa in enoletnih projektnih
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razpisov. Rezultati prvega so danes znani, sodbe bodo pokazale, ali so tudi dokonéni,
rezultate drugega Se cakamo, zaskrbljujoce pa je, da Ministrstvo Se vedno ni objavilo
enoletnih projektnih razpisov za podroc¢ja uprizoritvenih, vizualnih in intermedijskih
umetnosti ter glasbe. Dejstvo po drugi strani ostaja, da je ob rebalansu prorac¢una za leto
2022 Ministrstvo za kulturo razpolovilo visino sredstev na postavki »Spodbujanje
kulturne ustvarjalnosti«, iz katere namenja sredstva za omenjene razpise, in sicer se je
navedena postavka z rebalansom z viSine 6.446.728 evrov v prvotno sprejetem
proracunu zmanjsala na 3.633.399,00 evrov, kar zadostuje zgolj za izvedbo pravkar
zakljuéenega programskega razpisa (glej Priloga, Tabela 1). Ker je ministrstvo objavilo
vecletni programski razpis, ki je za njegovo realizacijo predvidel 1.460.000,00 EUR, sicer
upraviéceno domnevamo, da bo realizacija postavke konec leta visja od napovedane,
manko zagotovljenih sredstev na ustrezni proracunski postavki pa je hkrati utemeljena
podlaga za negotovost neviadne kulture.

Razpolozljivi javni podatki Ministrstva za kulturo, ki nam omogoc¢ajo napraviti informirano,
cetudi le priblizno oceno realizacije na postavki, s katere je organ financiral umetnostne
programe in projekte neviadne kulture v letu 2021, pokazejo, da visSina predvidoma
realiziranih sredstev, ki smo jo po v Prilogi opredeljeni metodi ocenili na 5.103.602,96 EUR,
le za priblizno 80.000,00 EUR presega povprec¢no realizacijo sredstev na zadevni postavki
v zadnjih 14 letih. Za primerjavo povejmo, da je realizirana visina sredstev na tej postavki
v letu 2019 dosegla 5.642.461,00 EUR, v letu 2010 6.742.993,00 EUR, v letu 2011 pa
6.520.201,00 EUR, pri é¢emer so bili takratni prora¢uni ministrstva za nekje med 30in 50
milijonov manjsi. Zadovoljiv proracun se tako, ko gre za visino sredstev, v podpori
umetnostnih programov in projektov nevladne kulture in tudi ¢e pogledamo po
posamicnih podroéjih umetnosti (glej Priloga, graf 4) praktiéno ne odrazi, ker pa je
zadovoljiv se moéno odrazi v delezu proracéuna, ki ga zanje nameni ministrstvo. Nasa
ocena je, da je bil delez sredstev, namenjenih za umetnostne programe in projekte
nevladne kulture, v letu 2021 najnizji v zadnjih 14 letih (glej Priloga, graf 3), z izjemo, ko
ocenjujemo, da to velja tudi za podrocja glasbe, vizualnih in intermedijske umetnosti (glej
Priloga, graf 5, 6, 7 in 8). V luci Se viSjega prorac¢una za kulturo v letu 2022, pa tudi
realizacije sredstev na programskem razpisu, napovedujemo, da bodo tudi ti delezi na
samem repu obravnavanega obdobja prorac¢unskih realizacij. Glede na vse navedeno,
lahko zakljuéimo, da je bila nevladna kultura, ko gre za projektno ali programsko podporo
za podrocja umetnosti, pri participaciji v zadovoljivem proracunu izpuséena.

V cetrti tocki Izjave za javnost v zvezi s programskim razpisom na podroéju umetnosti je
ministrstvo izpostavilo citat iz nasega odziva, ki pozdravlja, da je ministrstvo ob objavi
razpisa za nekatera podrocja predvidelo dvig Stevila upraviéencev na stanje, kakrsno je
bilo vzpostavljeno ob objavi programskega razpisa za obdobje 2014-2017, izpustilo pa, da
smo izpostavili, da gre za povsem novo povisanje vrednotiti zgolj eno v primeru vizualnih
umetnosti. Da je Stevilo upraviéencev, ko gre za vizualne umetnosti, najvisje v zgodovini,
nazorno prikaze Graf 9 (glej Priloga). V odzivu smo izpostavili, da bi primerljivo razvojno
kot v primeru vizualnih umetnosti moral organ postopati tudi v primeru drugih podrogéij ter
bi si tudi druga podroéja zasluzila primerljivega posluha za potrebe in stanje na terenu.
Opomnimo, da ministrstvo belezi rekorden proracéun, Graf 9, ki se osredotoca na stevilo
predvidenih programov, ki jih bo organ sprejel v sofinanciranje in ne odraza dejanske
realizacije, namrec pokaze, da je programski razpis, tudi v ¢asu ministrovanja Vaska
Simonitija, ko je sicer prislo do znizanja v polju vizualnih in uprizoritvenih umetnosti, ze
predvideval Se visje Stevilo sofinanciranih programov. Da je nevladnih organizacij, ki
izvajajo kakovosten program v interesu, veé od za sofinanciranje predvidenih, nenazadnje
dokazujejo tudi odloébe strokovnih komisij, ki so jih za take tudi ocenile.

Ministrstvo je v analiticnem delu izjave navedlo nekaj informacij, na katere je, ker niso
tocne, vredno opozoriti, in sicer je zapisalo, da bo vsako posamic¢no leto za programe 34
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upraviéencev namenilo 3.599.148,20 evrov. Navedena stevilka je po nasih izrac¢unih (glej
Priloga, Tabela 1) za 100.000,00 evrov previsoka, kar pomeni, da so za prav toliko visja
tudi sredstva, ki so bila za izvedbo razpisa zagotovijena, a so ostala nedodeljena, V odzivu
na programski razpis smo v drustvu Asociacija predvideli, da bo vecje stevilo sredstev,
predvidenih za izvedbo razpisa, ostalo nepodeljenih in organ pozvali, naj do sektorja deluje
razvojno ter morebitna nedodeljena sredstva nameni sofinanciranju programov. Glede na
visino preostalih sredstev, bi na ta nac¢in lahko podprli najmanj dodatna dva, lahko pa tudi
stiri programe.

Tabela 1 pokaze hkrati pokaze, da cetudi je ministrstvo zagotovilo visja sredstva za
realizacijo razpisa, jih je v primerjavi z realizacijo 2020 znatno vec¢ namenila zgolj v
primeru vizualnih umetnosti, drzi pa hkrati, da so izbrani programi tudi nekoliko bolj
podprti. Za uprizoritvene umetnosti ter intermedijske umetnosti je sredstev manj.

Omenili smo Ze, da realizacija ni vselej enaka v razpisu predvidenemu stevilu podprtih
programov. Tudi ko gre za analitiéni del izjave ministrstva po podrocjih umetnosti, v
katerem organ podaja informacije o posamicnih podroc¢jih umetnost osti, so podane
informacije nedosledne, pa tudi netoéne informacije, ko gre za podrocji glasbenih in
uprizoritvenih umetnosti, kot pokaze graf 10 (glej priloga). V izjavi ministrstva beremo, ko
gre za programski razpis 2018-2021 na podrocju glasbe v sofinanciranje sprejetih 10
programov, gre torej za stevilko realiziranih programov, na podroc¢ju uprizoritvenih
umetnosti pa 8, gre torej za Stevilko v razpisu najvisjih moznih predvidenih programov, ne
pa tudi realiziranih. Tako na podrocju glasbe kot uprizoritvenih umetnosti je ministrstvo
za obdobje 2018-2021 predvidelo najvec osem sofinanciranj programov, tudi kot
posledica uspesnih tozb pa jih je na obeh podrocjih na koncu sofinanciralo 10 in lahko v
primeru uprizoritvenih umetnosti govorimo o zmanjsevanju podpore programom.

Za obe podrogéji organ netoéno navaja podatke tudi, ko gre za razpisno obdobje 2014-2017.
Navaja namre¢, da je bilo na podrocju uprizoritvenih umetnosti v sofinanciranje sprejetih
6 programov, pri cemer graf in javno dostopni podatki iz razpisnega besedila ter podatki iz
relevantnih financnih porocil ministrstva jasno pokazejo, da je bilo na podroc¢ju razpisanih
ter tudi realiziranih 8 programov. Ko gre za glasbene umetnosti, pa navaja, da je bilov
sofinanciranje sprejetih 12 programov, pri é¢emer financna porocila potrjujejo, da jih je
ministrstvo sofinanciralo 13. Tudi ta podatek tako pokaze, da navkljub dvigu stevila
sofinanciranih programov na podrocju glasbe, stanje ostaja slabse tudi v primerjavi z
bliznjo preteklostjo, vsi skupaj pa, da ministrstvo, kadar je volja in konstruktivna
naravnanost do nevladnega sektorja, lahko podpre tudi visje Stevilo od v razpisu
predvidenega stevila programov.

Nekaj vsebinskih poudarkov glede problematike

programskega razpisa

1) Nevladne organizacije v kulturi so tiste, ki skrbijo, da se v Sloveniji razvijajo mdr.
sodobni ples in intermedijske umetnosti ter sodobnejse glasbene zvrsti, ministrstvo pa na
vec¢ mestih ustrezno prepoznava viogo nevladnih organizacij, ko gre za vizualne
umetnosti. Nevladne organizacije so kljuéne za zagotavljanje javnega interesa za kulturo,
zato mora Ministrstvo za kulturo ustrezno prepoznati njihov pomen, zagotavljati pogoje
za profesionalizacijo podrocja ter razvojno postopati tudi in predvsem, ko gre za
sofinanciranje njihovih umetniskih programov in projektov.

2) Ce Ministrstvo za kulturo ne veéa sredstev in Stevila upraviéencev, se bodisi nove,
cetudi vrhunske nevladne organizacije ne morejo ustrezno razviti bodisi so neko¢
sofinancirane obsojene na umiranje na obroke, s ¢imer izgubljamo prebojne umetniske
vsebine in ves razvoj, ki so ga doprinesle domaci kulturi. To navadno pomeni prekinitev



dela z dolgoletnimi sodelavci, zamejitve, ko gre za postprodukcije, ogrozene podporne
programe, ogrozeno je érpanje EU sredstev, pri érpanju slednjih pa so NVO izjemno
uspesne. Vecéletni projektni razpis je v pretezni meri namenjen podpori festivalov,
bienalov in platformam ter za nevladne organizacije, katerih programe je drzava pred tem
sofinancirala, predstavlja izjemno zamejitev produkcije ter mozne visine drzavne
podpore. Ko gre za intermedijske umetnosti, pa uspeh na veéletnih projektnih razpisih
skoraj ni mozen, saj prijavitelj, na podrocju, ki predvideva tri podprte festivale, konkuriras
festivali treh obéinskih javnih zavodov.

3) Manko dialoga med nevladnimi organizacijami in Ministrstvo za kulturo je obcuten, tudi
iz naslova neimenovanja dialoske skupine. Vse to se mo¢no odraza v neustrezno
zasnovanih razpisnih resitvah, njihovi neustrezni ¢asovni objavi, pa tudi v nepoznavanju,
celo ignoriranju stanja na terenu, kakovosti dela ter potreb nevladnih organizacij, ki
delujejo v polju kulture.

4) Regresija instituta strokovnih komisij se odraza tudi v vsebinskih obrazlozitvah
njihovih ocen, zmanjSevanje ¢lanov komisije za seboj nujno prinasa tudi manjse
poznavanje podroc¢ja. Prav v nepoznavanju, celo odmaknjenosti lahko edinole najdemo
razloge, da na razpisu ni bil podprt niti en prijavitelj, ki producira glasbene dogodke
sodobnih, popularnejsih, rockovskih in elektronskih glasbenih zvrsti. Da je edini nac¢in
obrazlozitve ali pritozbe na strokovne ocene tozba, je izrazito problemati¢éno, sodisce
namrec o vsebini odloéb ne odloca, zgolj o postopku, tozbe pa so za NVO ¢asovno in
finanéno izérpljujoée. Menimo, da bi bilo Ze v okvirih ministrstva uveljaviti veéstopenjsko
presojo.

Nujni ukrepi na podrocju nevladnih organizacij v kulturi

e Vsakoletno progresivno poveéevanje javnih sredstev za programe in projekte
poklicnih NVO, razvojna naravnanost in odpravljanje prekarnih pogojev dela

e Vzpostavitev fonda za promocijo pomena nevladne kulture in oblikovanje
dolgorocéne strategije nevladnih organizacij v kulturi
Vpis dialoskih skupin z NVO in samozaposlenimi v kulturi ZUJIK
Preoblikovanje procesov priprave na razpise ter prenova razpisnih mehanizmov
Digitalizacija razpisnih mehanizmov, debirokratizacija postopkov in zmanjsSanje
administrativhega bremena NVO
Zagotovitev ustreznega in sistematicnega izvajanja sistema deleza za umetnost
Vzpostavitev ustreznih naértov in mehanizmom za decentralizacijo
Zagotovitev in izvajanje razliénih moznosti za izvenproracunska sredstva za NVO

Pisma podpore neodvisni kulturi

Nevladne organizacije v kulturi so med najbolj mednarodno dejavnimi in uveljavljenimi
akterji v kulturi. V luci trenutnega dogajanja in slabljenja polozaja nevladnih organizacij v
kulturi prejemamo Stevilna pisma podpore domacih in tujih organizacij in posameznikov.
Trenutni seznam pisem podpore si lahko ogledate na spodnji povezavi.

http://www.asociacija.si/si/2022/02/13/mednarodna-in-lokalna-podpora-neodvisni-
kulturi/
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Certifikat Kulturno podjetje

http://certifikat.asociacija.si/
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Priloga: Analiza razdelitve sredstev za umetnostne programe

in projekte neviadne kulture

Informacije, relevantne za interpretacijo grafov:

1) 2007-2009 je prislo do globalne finanéne in gospodarske krize, zmanj$anja v sledeéih mandatih gre brati
tudi iz naslova varéevalnih ukrepov za izhod te krize.

2) Konecleta 2018 je konec vecine varcevalnih ukrepov iz naslova Zakona o uravnotezenju javnih financ.

3) Zmarcem 2020 je razglasena epidemija. V obtoku bo nato veliko interventnega denarja za reSevanje
posledic krize.

4) Podatki, prikazani z neprekinjeno ¢rto, predstavljajo bodisi zadnjo (po morebitnem rebalansu) zagotovljeno
vrednost na relevantni prorac¢unski postavki Ministrstva za kulturo bodisi stevilo sofinanciranih programov, ki
jih je kot najvisje mozno ministrstvo predvidelo v okviru programskega razpisa.

5) Podatki, prikazani s prekinjeno értkano ¢rto, predstavljajo bodisi realizirano visino sredstev, ki jih je
Ministrstvo za kulturo namenilo za programe in projekte nevladnega sektorja in smo jih érpali iz finanénih poroéil
ministrstva, bodisi realizirano stevilo sofinanciranih programov v okviru programskega razpisa, ¢rpanih iz istega
vira.

6) Podatki, prikazani s toékovno prekinjeno érto, predstavljajo ocenjeno realizacijo, ki smo jo napravili na
podlagi razpolozljivih javnih podatkov in predstavljajo priblizek realiziranega stanja.

7) Ko uporabljamo izraz »umetnostni programi in projekti nevladne kulture«, govorimo o sredstvih na
proracunski postavki, ki se danes imenuje »Spodbujanje kulturne ustvarjalnosti«, zgodovinsko gledano pa se je
imenovala tudi »Programi in projekti na podroc¢ju umetnosti«. Na postavki so zagotovljena sredstva za izvedbo
programskega, veéletnega projektnega ter enoletnih projektnih razpisov za stiri podrocja umetnosti -
uprizoritvene umetnosti, glasbo, vizualne umetnosti in intermedijske umetnosti. Do sredstev iz naslova
programskega razpisa lahko dostopajo le nevladne organizacije, do sredstev iz naslova vecletnega projektnega
razpisa ob nevladnih organizacijah tudi javni zavodi in samozaposleni v kulturi, do sredstev iz naslova enoletnih
projektnih pa nevladne organizacije in samozaposleni v kulturi. Pretezno so sredstva dodeljena nevladnim
organizacijam.

Graf 1: Proracun Ministrstva za kulturo RS

Proracun Ministrstva za kulturo RS
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e Proracun MK (po rebalansu) Realizacija proracuna MK
Graf Proracun MK RS prikazuje gibanje za resor (po morebitnem rebalansu) zagotovljenih

proracunskih sredstev Ministrstva za kulturo ter realizacijo proracuna Ministrstva za
kulturo.



Graf 2: Sredstva Ministrstva za kulturo RS za izvedbo umetnostnih programov in
projektov neviadne kulture

Sredstva MK za umetnostne programe in projekte
nevladne kulture
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Graf Sredstva Ministrstva za kulturo RS za umetnostne programe in projekte neviadne
kulture prikazuje gibanje za umetnostne programe in projekte nevladne kulture (po
morebitnem rebalansu) zagotovljenih sredstev v proraé¢unu Ministrstva za kulturo,
realizacijo teh sredstev ter ocenjeno realizacijo za leto 2021. Da smo prisli do ocene
realizacije za 2021, smo predvideli, da so sredstva za realizacijo programov in veéletnih
projektov ostala enaka realizaciji iz leta 2020, vrednost enoletnih projektnih pa izracunali
iz na strani ministrstva objavljenih rezultatov o dobitnikih sofinanciranja in visini
dodeljenih sredstev. Padec sredstev za leto 2022 je posledica viSine proracuna MK in
razpolovitve na relevantni postavki zagotovljenih sredstev.
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Graf 3: Delez proracuna Ministrstva za kulturo RS za izvedbo umetnostnih
programov in projektov neviadne kulture

Delez proracuna MK, namenjen za umetnostne
programe in projekte nevladne kulture
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Graf Sredstva DelezZ proracuna Ministrstva za kulturo RS za umetnostne programe in
projekte neviadne kulture prikazuje gibanje deleza prorac¢una MK, ki jih ta namenja za
umetnostne programe in projekte nevladne kulture, in sicer (po morebitnem rebalansu) v
proracunu zagotovljenih sredstev, realizacijo teh sredstev ter ocenjeno realizacijo za leto
2021. Da smo prisli do ocene realizacije za 2021, smo, ker podatek o tocni realizaciji
proracuna MK za leto 2021 $e ni javno objavljen, pri izracunu uporabili ob rebalansu
predviden proracun MK za 2021, realizacijo na postavki Spodbujanje kulturne
ustvarjalnosti pa ocenili tako, da smo predvideli, da so sredstva za realizacijo programov
in vecletnih projektov ostala enaka realizaciji iz leta 2020, vrednost enoletnih projektnih
pa izracunali iz na strani ministrstva objavljenih rezultatov o dobitnikih sofinanciranja in
visini dodeljenih sredstev. Znizanje deleza za leto 2022 je posledica vi§ine proracuna MK
in razpolovitev na relevantni postavki zagotovljenih sredstev.
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Graf 4: Proracunsko predvidena in realizirana viSina sredstev za umetnostne
programe in projekte neviadne kulture po podrocjih umetnosti

Proracunsko predvidena (P) in realizirana (R) visina sredstev
za umetnostne programe in projekte nevladne kulture po
podrocjih umetnosti
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Graf Proracunsko predvidena in realizirana visina sredstev za umetnostne programe in
projekte neviadne kulture po podrocéjih umetnosti prikazuje gibanje v proracunu
predvidenih in nato realiziranih sredstev za programe in projekte neviadne kulture po
podrocjih umetnosti, o katerih ministrstvo poroéa v letnih finanénih porocilih. Da smo
prisli do ocene realizacije za 2021, smo predvideli, da so sredstva za realizacijo programov
in vecletnih projektov po posamicnih podrocjih ostala enaka realizaciji iz leta 2020, viSino
sredstev za realizacijo enoletnih projektov pa izraéunali iz na strani ministrstva
objavljenih rezultatov o dobitnikih sofinanciranja in visini dodeljenih sredstev.
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Graf 5: Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne
programe in projekte neviadne kulture na podrocju uprizoritvenih umetnosti

Delez proracuna MK, namenjen za umetnostne
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uprizoritvenih umetnosti
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Graf Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne programe in
projekte neviadne kulture na podroéju uprizoritvenih umetnosti prikazuje gibanje deleza
proracuna MK, ki jih ta namenja za umetnostne programe in projekte nevladne kulture na
podroéju uprizoritvenih umetnosti, in sicer (po morebitnem rebalansu) v prorac¢unu
zagotovljenih sredstev, realizacijo teh sredstev ter ocenjeno realizacijo za leto 2021. Da
smo prisli do ocene realizacije za 2021, smo, ker podatek o toéni realizaciji proracuna MK
za leto 2021 Se ni javno objavljen, pri izra¢unu uporabili ob rebalansu predviden proraé¢un
MK za 2021, realizacijo, ko gre za umetnostne programe in projekte nevladne kulture na
podrocju uprizoritvenih umetnosti, pa ocenili tako, da smo predvideli, da so sredstva za
realizacijo programov in veéletnih projektov na podroéju ostala enaka realizaciji iz leta
2020, vrednost enoletnih projektnih pa izrac¢unali iz na strani ministrstva objavljenih
rezultatov o dobitnikih sofinanciranja in visini dodeljenih sredstev.
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Graf 6: Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne
programe in projekte nevladne kulture na podrocju glasbe

Delez proracuna MK, namenjen za umetnostne
programe in projekte nevladne kulture na podrocju
glasbe
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Graf Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne programe in
projekte neviadne kulture na podroéju glasbe prikazuje gibanje deleza proracuna MK, ki jih
ta namenja za umetnostne programe in projekte nevladne kulture na podrocju glasbe, in
sicer (po morebitnem rebalansu) v prora¢unu zagotovljenih sredstev, realizacijo teh
sredstev ter ocenjeno realizacijo za leto 2021. Da smo prisli do ocene realizacije za 2021,
smo, ker podatek o to¢ni realizaciji proracuna MK za leto 2021 Se ni javno objavljen, pri
izraéunu uporabili ob rebalansu predviden proracun MK za 2021, realizacijo, ko gre za
umetnostne programe in projekte neviadne kulture na podrocju glasbe, pa ocenili tako, da
smo predvideli, da so sredstva za realizacijo programov in vecletnih projektov na podrocju
ostala enaka realizaciji iz leta 2020, vrednost enoletnih projektnih pa izraé¢unali iz na
strani ministrstva objavljenih rezultatov o dobitnikih sofinanciranja in visini dodeljenih
sredstev.
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Graf 7: Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne
programe in projekte nevladne kulture na podrocju vizualnih umetnosti
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Graf Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne programe in
projekte neviadne kulture na podroéju vizualnih umetnosti prikazuje gibanje deleza
proracuna MK, ki jih ta namenja za umetnostne programe in projekte nevladne kulture na
podroéju vizualnih umetnosti, in sicer (po morebitnem rebalansu) v proraéunu
zagotovljenih sredstev, realizacijo teh sredstev ter ocenjeno realizacijo za leto 2021. Da
smo prisli do ocene realizacije za 2021, smo, ker podatek o toéni realizaciji proracuna MK
za leto 2021 Se ni javno objavljen, pri izracunu uporabili ob rebalansu predviden proracun
MK za 2021, realizacijo, ko gre za umetnostne programe in projekte neviadne kulture na
podrocju vizualnih umetnosti, pa ocenili tako, da smo predvideli, da so sredstva za
realizacijo programov in veéletnih projektov na podrocju ostala enaka realizaciji iz leta
2020, vrednost enoletnih projektnih pa izrac¢unali iz na strani ministrstva objavljenih
rezultatov o dobitnikih sofinanciranja in visini dodeljenih sredstev.
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Graf 8: Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne
programe in projekte neviadne kulture na podrocju intermedijskih umetnosti
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Graf Delez proracuna Ministrstva za kulturo, namenjen za umetnostne programe in
projekte neviadne kulture na podroéju intermedijskih umetnosti prikazuje gibanje deleza
proracuna MK, ki jih ta namenja za umetnostne programe in projekte nevladne kulture na
podroéju intermedijskih umetnosti, in sicer (po morebitnem rebalansu) v proraéunu
zagotovljenih sredstev, realizacijo teh sredstev ter ocenjeno realizacijo za leto 2021. Da
smo prisli do ocene realizacije za 2021, smo, ker podatek o toéni realizaciji proracuna MK
za leto 2021 Se ni javno objavljen, pri izracunu uporabili ob rebalansu predviden proracun
MK za 2021, realizacijo, ko gre za umetnostne programe in projekte neviadne kulture na
podroéju intermedijskih umetnosti, pa ocenili tako, da smo predvideli, da so sredstva za
realizacijo programov in veéletnih projektov na podrocju ostala enaka realizaciji iz leta
2020, vrednost enoletnih projektnih pa izrac¢unali iz na strani ministrstva objavljenih
rezultatov o dobitnikih sofinanciranja in visini dodeljenih sredstev.
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Graf 9: V Javnem razpisu za izbor javnih kulturnih programov na podrocju
umetnosti (JPR-PROG) predvideno stevilo podprtih programov po podrocju
umetnosti

Ob objavi JPR-PROG v razpisu predvideno stevilo
podprtih programov po podrocjih umetnosti
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Graf Ob objavi JPR-PROG v razpisu predvideno stevilo podprtih programov po podrodéjih
umetnosti prikazuje gibanje v razpisu ob objavi predvidenega stevila podprtih programov
po podrocjih umetnosti. Pomembno je poudariti, da konéna realizacija ni nujno skladna s
predvidenim stevilom. Pod oznako obdobja trajanja javnega razpisa (z oznako npr. JPR-
PROG-2010-2013) je navedeno ime ministra, ki ga je objavil.
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Graf 10: Predvideno in realizirano stevilo podprtih programov na Javnem razpisu
za izbor javnih kulturnih programov na podro¢ju umetnosti (JPR-PROG) po
podrocjih umetnosti

Predvideno (P) stevilo in realizirano (R) stevilo
podprtih programov na JPR-PROG po podrocjih
umetnosti
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Graf Predvideno (P) stevilo in realizirano (R) stevilo podprtih programov na JPR-PROG po
podrocjih umetnosti prikazuje gibanje ob objavi predvidenega stevila podprtih programov
po podrocjih umetnosti ter realizacijo Stevila podprtih programih v razpisih JPR-PROG-
2014-2017, IPR-PROG-2018-2021in JPR-PR0OG-2022-2025 (pri zadnjem razpisu za
realizacijo Stejemo Stevilo podprtih programov).
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Tabela 1: Delitev in viSina (ne)dodeljenih sredstev na Javnem razpisu za izbor
javnih kulturnih programov na podrocju umetnosti 2022-2025 (JPR-PROG-22-

25) po podrocjih umetnosti

Na postavki
zagotovljena
sredstva
(vEUR)

Uprizoritvene

umetnosti 1.140.000

Glasba 1.420.000

Vizualne

umetnosti 859.444,61
)€ 407.000

Vsa podroéja

skupaj 3.817.000

Dodeljena
sredstva
(vEUR)

1.055.000

1.186.608,59

850.000

398.095

3.499.148,2
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Neporabljena
sredstva
(vEUR)

85.000

233.391.4

-9.444,61

8.905

317.851,8

Povprecéna
visina
sofinanciranja
programa (v
EUR)

131.875

98.884.,05

95.493,85

79.619

102.916,12

Realizirana
sredstvav
2020
(vEUR)

1.126.264

1.028.007,67

499.999.99

451.185,14

3.105.456.8



