V Ljubljani, 25. 3. 2020

POZIV K ENAKOPRAVNI OBRAVNAVI SAMOZAPOSLENIH IN NEVLADNIH ORGANIZACI

Spostovani predsednik Vlade RS Janez Jansa, spoStovani minister za kulturo dr. Vasko Simoniti,
spostovane poslanke in poslanci,

organizacije in ustvarjalci s podrocja kulture spremljamo aktivnosti odlocevalcev glede ukrepov, ki naj
bi zajezili teZzave, nastale zaradi epidemije s koronavirusom SARS-CoV-2. Smernice, ki jih je Vlada RS
pripravila 23. 3. na Brdu pri Kranju in predstavila javnosti 24. 3. 2020, so po nasi oceni pomemben
korak v pravo smer, skrbi pa nas, kako se bodo te konkretizirale, da bodo res vsi prizadeti
obravnavani na enakopraven nacin. Zato vam posiljamo nekaj predlogov, s katerimi je mozno bolje
nasloviti nastale razmere.

Vsi predlogi so naravnani tako, da bodo v skladu z vasimi spoznanji o tem, da je kriza prizadela vse,
tudi nevladne organizacije, in da bodo vsi samozaposleni delezni enakopravne obravnave.

S predlogi sledimo in se odzivamo na dokument Smernice z naborom ukrepov za omilitev »korona«
epidemije za drzavljane in gospodarstvo za ¢as od uveljavitve zakona do 31. 5. za pripravo Zakona
#PKP1.

Glede »l. Ukrepov za ohranjanje delovnih mest« je pri tocki ena (»Nova ureditev sofinanciranja
nadomestil plac za delavce na ¢akanju: Vse prispevke vseh zaposlenih, ki so na cakanju, v tem
obdobju v obe blagajni in proracun placuje drZava, pravice zavarovancev in prihodki blagajn pa se
ohranjajo. Taksen ukrep takoj razbremeni delodajalca, brez postopka za uveljavljanje sofinanciranja
nadomestila. DrZava dodatno sofinancira 20% neto nadomestila zaposlenim. Upravicenost
sofinanciranja se po koncu poslovnega leta ugotavlja na podlagi izkazov poslovnega izida.«) nujno, da
se tokrat vkljuci vse zaposlovalce in ne le gospodarstva, torej tudi nevladne organizacije. Iz trenutne
dikcije ni mozno razbrati, na koga vse se bo ta ukrep nanasal, a vsekakor je potrebno tokrat
upostevati tudi nevladni sektor, ki je bil ob zadnjem interventnem zakonu (Zakon o interventnem
ukrepu delnega povracila nadomestila place) izpuséen. Krizne razmere so zajele vse delodajalce in
ukrep ¢akanja bo potreben tudi v nevladnem sektorju, zato je nujna enakopravna obravnava vseh
zaposlovalcev.

Pri tocki 3 prvega sklopa ukrepov (»Nadomestilo za vse bolniske odsotnosti v ¢asu epidemije od
prvega dne krije ZZZS in ne delodajalec.«) je potrebno v zakonu zagotoviti, da bodo do bolniskih
nadomestil od prvega dne upraviceni tudi vsi samozaposleni. Seveda so v primeru izolacije
samozaposleni Ze sedaj upravi¢eni do nadomestila od prvega dneva naprej, a vtem ¢asu se bodo
dogaijali tudi drugi tipi bolniskih odsotnosti (poskodbe, z odredbo odrejena karantena ipd.), zato je
nujno, da v Ze tako zaostrenih razmerah tistim samozaposlenim, ki se bodo odlocili za delo, ne
odrekamo mozZnosti, da se jim zagotovi bolniSka od prvega dneva naprej, v kolikor do tega pride.

Glede »ll. Ukrepov za izboljSanje socialnega poloZaja ljudi, Se posebej tistih z nizkimi pokojninami,
ki so glede na ogroZeno starostno skupino najbolj izpostavljeni nevarnosti epidemije« je pri tocki 1
(»Status za delavce, ki ne delajo zaradi visje sile (varstvo otrok, nezmozZnost prihoda na delo - 6. tocka
137. ¢lena ZDR) se izenadi s statusom za delavce na ¢akanju.«) nujno, da ukrep velja tudi za
samozaposlene. Tudi samozaposleni namrec ostajajo doma zaradi varstva otrok ali nezmozZnosti



odhoda na delo in v primeru, da se na posameznike ne aplicirajo drugi predvideni ukrepi, jim je
potrebno zagotoviti moznost, da v tem primeru prejemajo nadomestilo. Ob tem naj bi posameznik
prejemal 50% place, vendar ne manj kot 70% minimalne place. Kot je razumeti, gre orisani ukrep v
smeri, da bo tem posameznikom sedaj pripadalo nadomestilo v viSino 80% place. Enakopravna
obravnava pomeni le, Ce slednje velja tudi za samozaposlene v kulturi.

V drugi tocki tega sklopa ukrepov (»Delavcu, ki v asu epidemije izgubi sluZbo, od prvega dne
avtomaticno pripada nadomestilo za brezposelnost. Ko veljavnost prvega ukrepa preneha, se njegove
pravice odmerijo po veljavni zakonodaji (nadomestilo ali socialna pomoc).«) je zakon prav tako
potrebno oblikovati na nacin, da velja za vse sektorje in ne le za podjetja, torej tudi za zaposlene v
NVO. V nasprotnem primeru bi lahko prislo do ocitkov o tem, da ukrepi namenoma diskriminirajo
dolocene tipe zaposlovalcev.

Nadaljujemo s tretjim sklopom, to je »lll. Ukrepi za izredno pomo¢ samozaposlenim«. Pri tocki 1
(»Do izredne pomoci so upraviceni vsi samozaposleni, ki s posebno izjavo preko elektronske aplikacije
razglasijo prizadetost zaradi krize. Izjava je javno dostopna. Ce se pozneje ugotovi, da je ta izjava
vsebovala neresnicne podatke, bodo morali pomoc vrniti.«), ki govori o izredni pomoci
samozaposlenim, najprej torej sploSna opomba; paziti je treba, da ta ne velja le za s.p.-je, temvec za
vse skupine samozaposlenih, torej tudi samozaposlene v kulturi. Zanje sicer predvidevamo, da so
vkljuceni povsod, kjer je govora o samozaposlenih na splosno, a opozarjamo, da dikcija predstavnikov
Vlade ni vedno enoznacna.

Ukrep predvideva tudi posebno izjavo, s katero bo posameznik razglasil prizadetost zaradi krize. Ta
naj bi bila javna. Pri tem opozarjamo, da je tudi v teh ¢asih potrebno biti previden, saj gre za
poseganje v zasebne informacije o posamezniku in njegovem gmotnem stanju. To lahko
posameznika postavi v nezavidljiv poloZaj razkrivanja osebnih podatkov Sirsi javnosti. Ker ni pravega
razloga, da bi bila takSna izjava javna, se zavzemamo, da se ta usmeritev javnosti izjave ne realizira.

Potrebno je postaviti tudi jasne in enostavne kriterije, po katerih se bo izkazovala »prizadetost zaradi
krize«. V nasprotnem primeru bo zavoljo nejasnosti prijahalo do veliko manjSega koris¢enja ukrepa
ali do podaljsanje krize v ¢as, ko se bo ugotavljalo resni¢nost izjav in se bo posameznik zaradi
morebitnega vracanja sredstev lahko znasel v ponovni finanéni stiski.

Kar zadeva tocko 2 iz tretjega sklopa ukrepov (»Samozaposleni, ki zaradi krize ne morejo opravljati
dejavnosti ali jo opravljajo v bistveno zmanjsanem obsegu, so upraviceni do mesecnega temeljnega
dohodka v visini 70% neto minimalne place.«), slednja predlaga, da bodo samozaposleni, ki zaradi
krize ne morejo opravljati dejavnosti, upravi¢eni do mesecnega temeljnega dohodka v visini 70 %
minimalne place. Predlog gre v pravo smer, a je potrebno odstotek zvisati na 80 %. Le s tem se bo
preprecilo mnoZi¢ni odhod samozaposlenih med brezposelne, kjer bodo Stevilni prejeli nadomestilo,
ki je vsaj 70 evrov visje od temeljnega dohodka, kot ga podaja predlog. Sele z zvisanjem nadomestila
na 80 % minimalne place se bo preprecilo mnoZi¢no zapiranje s.p.-jev in drugih oblik samostojnega
dela.

Pri samozaposlenih je potrebno v obzir vzeti tudi razlicne hibridne kombinacije, saj ni malo
posameznikov, ki so delno zaposleni in delno samozaposleni. Ukrepe glede samozaposlitve je
potrebno aplicirati tudi na njih.

Pri »IV. Ukrepu za ohranitev delovanja podjetij« se ponovno izkazuje neenakopravna obravnava
nevladnega in drugih sektorjev (»Vse prispevke za pokojninsko zavarovanje za delo zaposlenih v
gospodarstvu, ki ostanejo na delovnem mestu, v tem obdobju tako za delodajalca kot delojemalca
placuje drZzava, pravice zavarovancev in prihodki pa se ohranjajo. S tem se razbremeni strosek place



za podjetja.«). Zato je pomembno, da se ukrep razsiri na vse, ki ostajajo na delovnem mestu, ne glede
na to, v kaksni organizaciji so zaposleni. Nekatere nevladne organizacije so vtem obdobju Se dodatno
obremenjene in s svojim delom bistveno pripomorejo k lazjemu obvladanju razmer. Vsi vemo, da je v
¢asu popolne ustavitve javnih dogodkov ogrozeno delovanje vseh, torej tudi nevladnega sektorja, in
da tudi ta pomembno pripomore h gospodarskim kazalnikom in zaposlovanju. Kultura pa ima v EU in
sektorji ob koncu krize znasli v polozaju brez zaposlenih, ker so jih morali za ¢asa prepovedi delovanja
odpustiti. Ponovno poudarjamo, da je enakopravna obravnava klju¢nega pomena.

Tudi pri petem sklopu ukrepov »V. Ukrepi za izboljSanje likvidnosti podjetij in pomoc
znanstvenoraziskovalnim projektom za boj z epidemijo« je potrebo zajeti vse sektorje in podro¢ja.
Govoriti je potrebno o vseh poslovnih subjektih in ne zgolj o podjetjih. Odkupi terjatev, ki so zajeti v
prvi tocki (»Z namenom resevanja likvidnosti se vzpostavi garancijska shema (t.i. “financni top") in
omogoci odkup terjatev do slovenskih podjetij. DrZava zagotovi dovolj sredstev z dokapitalizacijo
oziroma porostvom za izvedbo.«), morajo biti dostopni vsem poslovnim subjektom, torej tudi
nevladnim organizacijam in samozaposlenim. Pri drugi tocki petega sklopa, je, kot poudarjamo v
celotnem odzivu, nujno, da je med samozaposlenimi zajeta tudi posebna skupina samozaposlenih v
kulturi.

Ker nevladne organizacije izvajajo Stevilne projekte in programe v javnem interesu, tudi ali predvsem
na podrocju kulture, je potrebno po vzoru tretje tocke petega sklopa ukrepov zapisati namero vlade,
da omogoci izvajanje pogodb za projekte in programe v €asu izrednih razmer. Dodatno je treba
dopustiti tudi moZnost, da se obdobje moZnosti izvajanja pogodbenih obveznosti in kazalnikov
aktivnosti podaljsa vsaj Se v prvo polovico leta 2021.

Tudi pri Cetrti tocki tega dela (»Placilni roki za placila zasebnim dobaviteljem iz javnih sredstev se
skrajsajo na 8 dni.«) je prav tako potrebno zagotoviti ustrezno interpretacijo besedne zveze »zasebni
dobavitelji«. V zakon je potrebno zapisati, da se skrajsajo vsi placilni roki za izvedbo storitev ali
dobavo blaga vsem poslovnim subjektom, torej tudi ko gre za izplaevanje obveznosti nevladnemu
sektorju in samozaposlenim.

Kot je bilo dodatno pojasnjeno, Vlada poleg prvega paketa ukrepov pripravlja tudi drugi paket, kjer
naj bi bile obravnavane tudi nekatere posebne skupine, na primer Sport. Tudi kultura je, kot smo
veckrat poudarili, ob tej krizi dodatno prizadeta, saj se vecina kulturne produkcije izvaja za publiko in
je brez te prakticno onemogocena. Zavoljo tega Ze sedaj predlagamo dodatne ukrepe, od Ministrstva
za kulturo pa pri¢akujemo dodaten angaZma in sodelovanje s kulturniki pri pripravi in oblikovanju
ukrepov.

Vzpostaviti je potrebno sklad z nepovratnimi sredstvi, ki bodo namenjena organizacijam in
posameznikom, ki jih je situacija prizadela do te mere, da so se znasli v razmerah, ki jih ne morejo
obvladati drugace kot s konkretno pomocjo drzave. Slednje pomeni, da bi te organizacije morale z
ustreznimi dokazili naknadno dokazovati visino Skode, ki jim je nastala zavoljo krize s koronavirusom,
in bi jim drZava lahko za odpravljanje posledic namenila nepovratna sredstva. Govorimo predvsem o
situacijah, kjer so na primer Ze bila rezervirana gostovanja (bivanje, letalske karte, prostori ipd.) za
razlicne dogodke in do vlozkov ni ve€ mozno priti. Ta izpad bi se kril iz sklada z nepovratnimi sredstvi.

Ker nekateri ustvarjalci vseeno lahko delajo od doma, a so zaradi razmer odpovedane javne
aktivnosti, predlagamo, da Ministrstvo za kulturo RS oblikuje javni poziv za tisoc¢ Stipendij za
samozaposlene v kulturi, kjer bi slednji za aktivnosti, ki bi jih lahko izvajali tudi v ¢asu trajanja krize
(izpopolnjevanje, izobraZzevanje in potencialno ustvarjanje iz analiticnega dela sledece produkcije)
prejeli 2000 evrov. Ustvarjalci bi se ob tem zavezali, da bodo status ohranili vsaj do konca leta 2020 in



da se ne bodo posluzevali drugih predvidenih ukrepov, razen v primeru, da bi se ukrepi in razmere
podaljsale za dalj kot do 31. maja 2020.

Od ministra za kulturo pricakujemo tudi urgentno spremembo 18. in 19. ¢lena Uredbe o
samozaposlenih v kulturi. Gre za podzakonski akt, ki ga je mogoce spremeniti izjemno hitro. Ta mora
omogociti, da bo za cas krize mozno uveljavljati mirovanje pravice samozaposlenih v kulturi tudi
tistim samozaposlenim v kulturi, ki ocenjujejo, da je zanje najboljSa moznost prehod med
brezposelne. Mirovanje bo omogocalo laZji povratek v status kot izbris iz razvida samozaposlenih v
kulturi. Ukrep smiselno administrativno razbremenjuje tudi ministrstvo oziroma pristojne sluzbe in
komisije, ki bodo sicer morale odlocati o ponovni vlogi za podelitev ustreznega statusa.

Pozivu k enakopravni obravnavi kulturnikov, nevladnega sektorja in samozaposlenih se pridruzujejo
spodaj podpisana krovna zdruzenja, ki povezujejo Stevilne organizacije ter ustvarjalke in ustvarjalce s
podrocja kulture:

- Drustvo Asociacija

- Zveza Glasbene mladine Slovenije

- Drustvo slovenskih reZiserjev (DSR)

- SVIZ - Sindikat vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije
- Lektorsko drustvo Slovenije

- Drustvo slovenskega animiranega filma

- Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije

- Sindikat kulture in narave Slovenije — Glosa

- Drustvu slovenskih skladateljev

- Zdruienje dramskih umetnikov Slovenije

- UNIMA Slovenije - Drustvo slovenskih lutkovnih umetnikov
- Drustvo slovenskih filmskih in televizijskih prevajalcev

- Drustvo gledaliskih reZiserjev

- Drustvo oblikovalcev Slovenije

- Drustvo slovenskih avdiovizualnih igralcev

- Drustvo slovenskih knjiZzevnih prevajalcev

- Slovenski center PEN

- Drustvo baletnih umetnikov Slovenije

- Zveza drustev slovenskih filmskih ustvarjalcev

- ZdruZenje konferencnih tolmacev Slovenije



Zveza kulturnih drustev Slovenije

Drustvo napovedovalcev Slovenije

Gibanje za dostojno delo in socialno druzbo
Drustvo slovenskih literarnih kritikov

Drustvo prevajalcev in tolmacev Slovenije

Drustvo gledaliskih kritikov in teatrologov Slovenije
Slovensko umetnostnozgodovinsko drustvo
Drustvo FPS - Filmski producenti Slovenije

Art kino mreza Slovenije

Est=etika, drustvo za vzpodbujanje etike v prostoru

Slovensko muzikolosko drustvo



