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Ljubljana, 22. november 2018

Komentariji in predlogi Drustva Asociacija na predlog Pravilnika o strokovnih
komisijah

Uvodno pojasnilo
Spostovani,

v Drustvu Asociacija se odzivamo na predlog Pravilnik o strokovnih
komisijah (v nadaljevanju Pravilnik). Pravilnik uvaja nekatere novosti, ki jin
pozdravljamo. Podpiramo povecanje Stevila ¢lanov komisije na 5 do 7
¢lanov. Podpiramo tudi novo opredelitev, da se pri sestavi komisije
»zasledujejo uravnotezena strokovnost, zastopanost obeh spolov in
enakomerna pokritost ozemlja Republike Slovenije«. Nadalje pozdravljamo
opredelitve, ki vecajo avtonomnost komisije, na primer dejstvo, da ¢lani
strokovne komisije sami izberejo predsednika komisije. Tudi dologila, ki
zmanjsujejo korupcijska tveganja je potrebno razumeti kot pozitiven
premik.

Pravilnik je izjemnega pomena za vse ustvarjalce na podrocju kulture, saj
strukturira eno najpomembnejsih odlocevalskih teles, torej skrbi za
opredelitev delovanja strokovnih komisij, ki odlo¢ajo o razdeljevanju javnih
sredstev oziroma o izvrSevanju mehanizmov izvajanja kulturnih politik.
Poleg izpostavljenih pozitivnih premikov v pravilniku pa menimo, da
obstajajo Se dodatne moznosti za izboljSave. Tako v nadaljevanju
predlagamo, da se ukine posebna komisija, ki odlo¢a o vpisu posameznika v
razvid samozaposlenih v kulturi in o pravici do placila prispevkov. V
obdobju, od kar je bila ta komisija ustanovljena se je izkazalo, da je
sestavljena iz prevec raznolikega nabora strokovnjakov, ki pokrivajo zelo
razlicna podrocja in da je s tem pod vprasaj postavljena sama strokovnost
tako sestavljene komisije. Predlagamo tudi bolj natanéno opredelitev glede
tega, kdo je strokovnjak s podroc¢ja nevladnega sektorja in samozaposlenih
v kulturi in ob tem menimo, da bi ti strokovnjaki morali biti vklju¢eni v vseh
zadevah, kjer se odloCa 0 samozaposlenih v kulturi ni o nevladnem
sektorju.

Zavzemamo se tudi za natancnejSo opredelitev minimalnih honorarjev
¢lanov komisij, saj bi to vnaprej preprec¢evalo morebitno podplac¢anost, kar
je kljuéno za tako odgovorno odlocevalsko funkcijo.

V nadaljevanju posiljamo predloge sprememb predloga Pravilnika o
strokovnih komisijah.

Za vsa dodatna pojasnila vam ostajamo na voljo.
Lep pozdrav,

Drustvo Asociacija

1/7



o))

EVROPSKA UNLJA
0PSKI

Komentariji

K prvemu odstavku 3. ¢lena Pravilnika

V prvem odstavku tretjega €lena, se na koncu doda dve alineji. »-
podporne programe za podrocje kulture« in »- urejanje podroc¢ja razvoja
nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi«. Izmed nastetih alinej
pa se izbriSe tista, ki opredeljuje komisijo »za obravnavo vlog za vpis v
razvid samozaposlenih v kulturi in priznavanje pravic na podlagi zakona, ki
ureja uresni¢evanje javnega interesa za kulturo«.

Po novem se prvi odstavek 3. ¢len pravilnika glasil:

»(1) Za obravnavanje vprasanj, ki se nanasajo na podrocja oziroma vidike
kulture, se lahko imenuje ena ali vec¢ stalnih komisij za:
— uprizoritvene umetnosti,

- glasbene umetnosti,

- vizualne umetnosti, arhitekturo in oblikovanje,

- intermedijske umetnosti,

- slovenski jezik,

- sofinanciranje obc¢inskih investicij,

- podrocje knjige,

- knjizni¢no dejavnost,

— premic¢no kulturno dedis¢ino,

- nepremicno kulturno dedis¢ino,

— promocijo in mednarodno sodelovanje,

— arhivsko dejavnost,

- ljubiteljske kulturne dejavnosti,

— kulturne dejavnosti posebnih skupin v RS,

- medije,

— avdiovizualno kulturo,

— podeljevanje stipendij,

— podporne programe za podrocje kulture,

- urejanje podroc€ja razvoja nevladnih organizacij in samozaposlenih v
kulturi«

Obrazlozitev

Alineja v prvem odstavku, ki dolo¢a »komisije za obravnavo vilog za vpis v
razvid samozaposlenih v kulturi in priznavanje pravic na podlagi zakona, ki
ureja uresnicevanje javnega interesa za kulturo«, je vsebinsko gledano
predvsem prestavitev dosedanjega Zze obstojecega dolocila na drugo
mesto. Vzpostavljanje oziroma nadaljevanje z delom posebne komisije, ki
odloc¢a o vpisu v razvid samozaposlenih v kultur in pravici do placila
prispevkov je problemati¢no, saj je komisija sestavljena iz strokovnjakov z
zelo razli¢nih podrocgji in ker je Steviltno omejena, ne more kompetentno
pokriti vsa podrocja. Sistem, ko so komisije pristojne za posamezna
podrocja odlocale tudi o viogah za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi in
pravici do placila prispevkov je bil s tega vidika veliko bolj strokoven, saj so
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bile posamezen komisije sestavljene iz podro¢nih strokovnjakov.
Predlagana komisija pa lahko vklju€uje najve¢ po enega strokovnjaka na
podrocje, kar prakti€no pomeni, da ena oseba odloca o prispelih viogah.
Slednje vsekakor ni sorazmerno in predstavlja nizanje standarda. Prav tako
se lahko standard s predlogom sprememb Se poslabsuje, saj omejitve
glede Stevila €lanov komisij ne veljajo za komisijo, ki odlo€a o obravnavanih
stvareh, kar tehni¢no pomeni, da bi lahko bila komisija sestavljena iz Se
manjSega Stevila oseb, kar bi Se dodatno ogrozalo samo strokovnost
komisije kot take.

Predlagamo uvedbo komisije za »urejanje podroc¢ja razvoja nevladnih
organizacij in samozaposlenih v kulturi« saj na podrocju kulture delujejo
tudi vsebinske mreze in horizontalne organizacije za katere ni nujno, da
ustvarjajo kulturni program, so pa klju¢ne za razvoj nevladnega sektorja in
samozaposlenih v kulturi in skrbijo tudi za razvoj podro¢;ja.

Uvedba komisije za podporne programe za podrocje kulture pa se nam zdi
klju€na zato, ker na podrocju kulture obstajajo organizacije, ki ponujajo za

reprodukcijo kulture kljuéne podporne programe in jih ni mogoce razvrstiti
glede na vsebinsko delitev podrogij kulture in umetnosti.

K 4. ¢élenu Pravilnika

K 4.¢lenu pravilnika se dodajo Se dva odstavka. Novi, peti odstavek 4. Clena
se glasi:

“(5) Minister ¢lane komisije, ki strokovno presojajo in ocenjujejo vioge,
prispele na javni razpis oziroma javni poziv za financiranje javnih kulturnih
programov in javnih kulturnih projektov, imenujejo tako, da v komisijah, ki
odlocajo o vlogah nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi, vecino
v komisiji predstavljajo strokovnjaki, ki imajo ustrezno znanje delovanja na
podroc¢ju nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi. V komisijah, ki
odlocajo o vlogah javnih zavodov, mora biti vsaj en strokovnjak z
ustreznim znanjem delovanja na podrocju nevladnih organizacij in
samozaposlenih v kulturi”.

Novi Sesti odstavek 4. €lena se glasi:

“(6) Za posameznika iz prejSnjega odstavka se Steje, da je strokovnjak s
podroc¢ja nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi v primeru, da
izpolnjuje naslednje kriterije:

- je v zadnjih 10ih letih vsaj 3 leta deloval znotraj nevladnega sektorja na
podroc¢ju kulture (zaposlitev ali opravljanje ene od naslednjih funkcij v
skupnem sestevku vsaj treh let: predsednik, podpredsednik, ¢lan
upravnega odbora, ¢lan nadzornega odbora ali tajnik) ali je tri leta imel
status samozaposlenega v kulturi,

- ima najmanj visokosolsko izobrazbo,

- ni funkcionar v izvrsilni veji oblasti,

- ni bil pravnomocéno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju vec¢ kot
Sest mesecev.«
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Po novem bi se 4. ¢len pravilnika glasil:

»(1) Kandidat za ¢lana komisije mora izkazovati poznavanje stroke na
podrocju dela komisije.

(2) Kandidat izkazuje strokovnost s svojim delovanjem v zadnjih desetih
letih in strokovnim znanjem s podroc¢ja dela strokovne komisije.
Kandidatova strokovnost se presoja na podlagi zZivljenjepisa, ki vsebuje
bibliografijo in reference.

(3) Reference se lahko izkazujejo z izpisi iz zbirk podatkov nacionalnih
agregatorjev, medijskimi zapisi, kritiSkimi objavami, Studijami,
monografijami, dokazili o delovanju oziroma sodelovanju, delovnimi
izkusnjami, z izpisi iz mednarodnih specializiranih zbirk podatkov,
izobrazbo ali drugimi relevantnimi dokazili za posamezno podrocje.

(4) Ce je za opravljanje dejavnosti oziroma dela na podro&ju posamezne
kulturne dejavnosti, ki jo pokriva posamezna komisija, zahtevana
predpisana izobrazba ali reguliran poklic, mora kandidat izpolnjevati ta
pogo;j.

(5) Minister clane komisije, ki strokovno presojajo in ocenjujejo vioge,
prispele na javni razpis oziroma javni poziv za financiranje javnih kulturnih
programov in javnih kulturnih projektov, imenujejo tako, da v komisijah, ki
odlocajo o vlogah nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi, vecino
v komisiji predstavljajo strokovnjaki, ki imajo ustrezno znanje delovanja na
podroc¢ju nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi.

(6) Za posameznika iz prejSnje alineje se Steje, da je strokovnjak s podrocja
nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi v primeru, da izpolnjuje
naslednje kriterije:

- je v zadnjih 10 letih vsaj 3 leta deloval znotraj nevladnega sektorja na
podrocju kulture (zaposlitev ali opravljanje ene od naslednjih funkcij v
skupnem sestevku vsaj treh let: predsednik, podpredsednik, ¢lan
upravnega odbora, ¢lan nadzornega odbora ali tajnik) ali je tri leta imel
status samozaposlenega v kulturi.

- ima najmanj visokosSolsko izobrazbo,

- ni funkcionar v izvrsilni veji oblasti,

- ni bil pravnomocno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti, na nepogojno kazen zapora v trajanju vec¢ kot
Sest mesecev.«

Obrazlozitev

Kot se je ze izkazalo v preteklosti, predstavilja veliko tezavo na podrocju
nevladnih organizacij in samozaposlenih v kulturi dejstvo, da o omenjenih
podrocij odloCajo osebe, brez konkretnega znanja in izkusenj iz samega
podrocja. Zato menimo, da bi tu klju¢en premik predstavljala sprememba, v
kateri bi strokovnjaki s podro¢ja delovanja nevladnih organizacij imeli
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klju¢no besedo pri odloCanju izvajanju mehanizmov kulturnih politik na
podrocju nevladnih organizacij in samozaposleni v kulturi.

K tretjemu odstavku 7. ¢lena Pravilnika

IzbriSe se stavek: “Glede Stevila ¢lanov komisije ne velja omejitev iz
drugega odstavka 3. ¢lena pravilnika”.

Po novem se tretji odstavek 7. €lena pravilnika glasi: “Komisija iz prvega in
drugega odstavka tega ¢lena se imenuje za €as izvedbe nalog, dolo¢enih s
sklepom o imenovanju.”

Obrazlozitev

Predlagamo, da se izbriSe stavek, ki odpravlja predhodno dolo¢eno velikost
komisij, saj ni jasno kaks$no je najmanjse stevilo komisije, pri ¢emer je
seveda pozitivno, da komisije niso sestavljene iz premajhnega Stevila
¢lanov. Nujno je, da je najnizje stevilo ¢lanov vsaj pet, kar je Zze doloc¢eno v
predhodnih dolo¢bah, zato bi bilo dobro to dolocilo ohraniti pri vseh
strokovnih komisijah.

K 9. ¢lenu Pravilnika

Na koncu ¢lena se doda dva nova odstavka, in sicer:

» (4) Kjer strokovna komisija ocenjuje zadeve, ki vkljuCujejo oceno
finan¢nih postavk, minister v pomo¢ strokovni komisiji imenuje tudi
usluzbenca ministrstva za kulturo, ki je finan¢ni strokovnjak«

(5) Kjer strokovna komisija ocenjuje zadeve, ki vkljuujejo oceno pravnih
vidikov minister v pomo¢ strokovni komisiji imenuje tudi usluzbenca
ministrstva za kulturo, ki je strokovnjak s podrocja prava«.

Po novem se 8. €len Pravilnika glasi:

“(1) Strokovno-administrativna dela za posamezno komisijo opravlja
usluzbenec. Strokovno pomoc¢ s podrocja pravnih in finanénih vprasan;j
komisiji zagotavljata sluzba, pristojna za pravne zadeve, in sluzba,
pristojna za financne zadeve.

(2) V primeru odsotnosti ali ugotovitve interesne povezanosti usluzbenca s
predmetom odlo¢anja minister imenuje njegovega namestnika.

(3) Za komisijo, ki pokriva ve¢ podrocij, lahko minister imenuje usluzbence
za vsako podrocje posebe;j.

(4) Kjer strokovna komisija ocenjuje zadeve, ki vkljuujejo oceno financ¢nih
postavk, minister v pomoc¢ strokovni komisiji imenuje tudi usluzbenca
ministrstva za kulturo, ki je finan¢ni strokovnjak.

(5) Kjer strokovna komisija ocenjuje zadeve, ki vkljuujejo oceno pravnih
vidikov minister v pomoc¢ strokovni komisiji imenuje tudi usluzbenca
ministrstva za kulturo, ki je strokovnjak s podrocja prava.”

Obrazlozitev
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Pri mnogih odlog€itvah, ki jih sprejemajo strokovne komisije, sta klju¢na tudi
finan€ni in pravni vidik. Menimo, da vsebinski strokovnjaki iz posameznih
podrocij kulture na teh podrocjih potrebujejo pomoc¢, saj sami ne premorejo
znanja glede nekaterih bolj kompleksnih pravnih in finanénih vprasanj. V ta
namen bi po potrebi vsaki strokovni komisiji morala biti dodana tudi
strokovnjaka s podrocja prava oziroma financ.

K éetrtemu odstavku 11. €lena Pravilnika

V Cetrtek odstavku 11. ¢lena se ¢rta stavek: », razen komisij iz 17.in 18.
alineje prvega odstavka 3. ¢lena tega pravilnika, ki sprejema odlocCitve z
vecino glasov prisotnih ¢lanov.«

Cetrti odstavek 11. Elena pravilnika se po novem glasi: »(4) Komisija je
sklepcéna, Ce je na seji prisotnih vec kot polovica njenih ¢lanov. Komisija
sprejema sklepe z vec€ino glasov vseh ¢lanov«.

Obrazlozitev

Zaradi tehni¢ne uskladitve nasih predlogov je potrebno izbrisati
sklicevanja na 17. in 18. alinejo prvega odstavka 3. ¢lena pravilnika, za
katere smo predlagali izbris.

K 13. élenu Pravilnika

Crta se celoten tretji odstavek 13. &lena, ki se glasi »Komisija iz 18. alineje
prvega odstavka 3. ¢lena tega pravilnika lahko zaprosi za dodatno mnenje
drugo komisijo iz prvega odstavka 3. Clena tega pravilnika, v katere
podrocje spada vsebina presoje«.

Dosedaniji cetrti odstavek postane tretji odstavek.

Obrazlozitev

Zaradi tehni¢ne uskladitve nasih predlogov je potrebno izbrisati
sklicevanja na 17.in 18 alinejo prvega odstavka 3. ¢lena pravilnika, za
katere smo predlagali izbris.

K 15. ¢lenu Pravilnika

Doda se nov peti odstavek: »Zapisniki sej se objavijo na spletni strani
ministrstva pristojnega za kulturo«.

15. ¢len pravilnika se po novem glasi:
»(1) O delu komisije se vodi zapisnik, ki obsega najmanij:
— datum in kraj seje,

— imena in priimke navzocih in odsotnih ¢lanov komisije ter imena in
priimke drugih navzocih,
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— sprejeti dnevnired,

— podatke o delu na seji, kratko vsebino razprave in sprejete sklepe k
posameznim to¢kam dnevnega reda.

(2) Vsak ¢lan ima pravico podati pisno loceno mnenje, ki se prilozi k
zapisniku seje.

(3) Zapisnik vodi usluzbenec, izjemoma ga lahko vodi kdo drug. Ce se seje
udelezita dva ali ve€ usluzbenceyv, se na zacetku seje dolo¢i, kateri bo vodil
zapisnik.

(4) Zapisnik podpisejo vsi prisotni ¢lani in usluzbenec.

(5) Zapisniki sej se objavijo na spletni strani ministrstva za kulturo.«

Obrazlozitev

Javna objava zapisnikov bi povecala transparentnost delovanja strokovnih
komisij, okrepila njihovo legitimnost in avtoriteto, ter vplivala na manjse
Stevilo pritozb, Spekulacij in Sirjenja negativnih govoric o delu strokovnih
komisij.

K drugemu odstavku 17. ¢lena Pravilnika

Na koncu drugega odstavka 17. ¢lena pravilnika se doda poved: », ki pa ne
sme biti nizja od urne postavke za povpre¢no placo v preteklem letu v
Republiki Sloveniji.«

Drugi odstavek 17. ¢lena pravilnika se po novem glasi: »(2) Minister vsako
leto s sklepom doloci viSino honorarjev za predsednike in ¢lane komisij, ki v
primerjavi s placilo na urno postavko ne sme biti nizja od urne postavke za
povprecno placo v preteklem letu v Republiki Sloveniji.«

Obrazlozitev
Ker je delo komisij visoko strokovno in izjemno odgovorno ocenjujemo, da
je potrebno v pravilniku dolog¢iti minimalen honorar, ki mora biti

sorazmerno visok in postavljen v primerjavi z objektivnim kriterijem, kot je
denimo povprecna placa v Republiki Sloveniji.

7/7



