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PRIPOMBE K OSNUTKU PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
URESNICEVANJU JAVNEGA INTERESA ZA KULTURO

K poglavju 3. Ocena financnih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga javna
financ¢na sredstva:

Z naloZitvijo obveze narocnikom samozaposlenih v kulturi, ki se financirajo iz javnih sredstev,
placevanja placila, upostevajoc vrsto in obseg dela, ki ne sme biti niZje od najniZjega placilnega
razreda za primerljivo delovno mesto v sistemu plac v javnem sektorju oziroma, ce primerljivega
delovnega mesta ni, do placila, dolocenega s kolektivno pogodbo primerljive dejavnosti, v drugacnem
primeru bo pogodba, v kateri visina placila ni dolocena v skladu s prejsnjim odstavkom ni¢na, bo na
letni ravni potrebno zagotoviti dodatna proracunska sredstva v visini 9 milijonov evrov za uresnicitev
naloZene obveze.

Obrazlozitev:

Z namenom ocene ucinkov predlaganega 6. ¢lena (ki dodaja nov 82.b clen), ki uvaja zgoraj
opredeljeno obvezo, smo na Asociaciji izvedli ekonometri¢éno oceno ucinkov predlaganega clena. V
vzorec smo naklju¢no izbrali 256 samozaposlenih, za katere smo zbrali podatke o njihovem dohodku
ter njihovem poklicu in drugih znadilnostih (uporabili smo podatkovne baze AJPES, Bizi.si in
podatkovno bazo iz analize Drustvo Asociacija, Odprta zbornica za sodobno umetnost in Drustvo
novinarjev Slovenije 2013).

Osnovne znacilnosti vzorca so prikazane spoda;j.

spremenljivka vrednost N %
moski 104 41%
spol .
Zenske 152 59%
spodnyji
dohodkovni tercil 79 31%
srednji
dohodek dohodkovni tercil 84 33%
zgornji
dohodkovni tercil 93 36%
arhitekt 62 24%
prevajalec 30 12%
inStrumentalist 10 4%
likovni umetnik 30 12%
poklic oblikovalec 30 12%
reZiser 12 5%
dramski igralec 5 2%
kustos in kritik 12 5%
drugo 65 25%
Skupno 256 100%

Iz zgornjega je vidno, da smo zajeli nekoliko vedji delez Zensk od moskih (kar verjetno ustreza
dejanskemu stanju), nekoliko vecji delez tistih v zgornjem tercilu dohodkovne porazdelitve (kar
pomeni, da je nasa ocena Se podcenjena, saj bodo ti samozaposleni nizali potrebna sredstva za
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uresnicitev ukrepa, saj njihova placila praviloma Ze sedaj presegajo »minimalno placilo«) in najvedji
delez arhitektov, likovnih umetnikov (slikarjev, kiparjev in drugih), oblikovalcev, prevajalcev in
glasbenih inStrumentalistov, kar vecidel ustreza dejanskim podatkom. S tem torej sklepamo, da je
vzorec dovolj reprezentativen. Po potrebi se lahko vzorec tudi poveca in/ali uteZi s populacijskimi
vrednostmi.

V nadaljevanju smo vsakemu poklicu pripisali ustrezno umestitev v sistemu plaénih razredov oz.
kolektivnih pogodb, kjer placni razred ne obstaja, in mu s tem pripisali tudi minimalno letno placilo
(pri vseh poklicih smo upostevali osnovni placni razred brez napredovanj). V pomo¢ nam je bilo
prilozeno gradivo o uvrstitvi kulturnih poklicev v placne razrede: ANEKS h Kolektivni pogodbi za
kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 45/94, 39/96, 82/99, 102/00, 52/01 in
64/01).

Z namenom ocene ucinka ukrepa smo za vsakega samozaposlenega pogledali tudi njegove dejanske
prihodke v letu 2011 (Ze omenjene podatkovne baze). Vrednost, ki nas je zanimala, je bila razlika med
»minimalnim placilom« in dejanskim letnim bruto prihodkom samozaposlenega. Ta »razlika« je tista
vrednost, ki nas zanima in predstavlja dejanski u¢inek ukrepa, torej dodatna sredstva, ki presegajo
sedanje prihodke samozaposlenih, in jih bo potrebno zagotoviti za delovanje ukrepa. Seveda pa pri
tem privzemamo, da bo vsak samozaposleni prejemal polno placilo za svoje delo (in ne denimo le
placCilo za nekaj ur dela) — podatkov o dejansko opravljeni urni koli¢ini dela za vsakega
samozaposlenega seveda ne posedujemo, zato je edina moZnost izvedbe izracuna z nam dostopnimi
podatki taksna. Torej - operirali smo lahko le z dostopnimi podatki.

Agregirana vrednost »razlike« za nas vzorec 256 samozaposlenih znasa 775.699,69 EUR, ki oznacuje
stroske ukrepa za izbranih 256 samozaposlenih, saj bodo slednji morali prejemati zagotovljeno
(»minimalno«) placilo, ki bo za to ocenjeno vrednost presegalo njihove sedanje, t.j. dejanske
prihodke.

V kolikor to vrednost agregiramo na celotno populacijo samozaposlenih, ki je v podatkih za 2011
znasa 2303 oseb, pridemo do vrednosti 6.978.267,13 EUR. Slednje predstavlja oceno stroSkov oz.
sredstev, ki jih bo potrebno zagotoviti dodatno za celotno populacijo samozaposlenih v registru.
Slednje torej predstavlja (sicer zelo grobo) oceno finanénih posledic doti¢nega ¢lena. Za primerjavo, v
letu 2011 je ministrstvo za kulturo za fizicne osebe (kar verjetno vkljuCuje Se koga, ne le
samozaposlene v kulturi) v celoti namenilo 6.681.550,00 EUR, kar pomeni, da bi zavoljo ukrepa
morali zagotoviti Se vsaj enako viSino dodatnih sredstev, gledano na sedanjo vrednost sredstev za
samozaposlene.

V zakljucku predstavljamo $e distribucijo ucinkov ukrepa po kvintilih dohodkovne porazdelitve
populacije samozaposlenih v kulturi v 2011 ter nekaj kratkih testov robustnosti izracuna.

V Grafu 1 je prikazana porazdelitev ucinkov ukrepa po kvintilih. Jasno je, da bo velik del dodatnih
sredstev potrebno zagotoviti predvsem za kvintile v spodnjem delu dohodkovne porazdelitve,

evee

Graf 1: Porazdelitev ucinkov vrednosti ukrepa po kvintilih
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Vir: lastni izracuni na osnovi podatkov AJPES, Bizi.si in Ministrstva za kulturo RS
V Grafu 2 prikazujemo delez dodatnih sredstev v sedanjih, ki jih bo potrebno zagotoviti v vsakem
kvintilu dohodkovne porazdelitve. Gromozanski delez nosita ponovno predvsem najnizji in drugi

kvintil.

Graf 2: Porazdelitev odstotkovnih ucinkov ukrepa glede na sedanjo vrednost po kvintilih
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Vir: lastni izraCuni na osnovi podatkov AJPES, Bizi.si in Ministrstva za kulturo RS

V zadnjem grafu prikazujemo Se kvantilni graf, ki ponovno pokaZe, da je porazdelitev zelo
neenakomerna z zgornjimi kvantili, ki jim bo potrebno zagotoviti povsem drugacna sredstva kot
preostalim delom porazdelitve. Tudi ta graf pokaZze, da bo za priblizno 70% celotne porazdelitve
potrebno zagotoviti dodatna sredstva.

Graf 3: Kvantilni distribucijski graf za spremenljivko Razlika
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Vir: lastni izracuni na osnovi podatkov AJPES, Bizi.si in Ministrstva za kulturo RS

Ob koncu naredimo Se dva testa robustnosti rezultatov. Najprej, v analizi drugace obravnavajmo
spodnjih 5% in zgornjih 5% vzorca glede na dohodkovno porazdelitev (dejanski prihodki). Slednje
nam morda lahko ponudi boljSo oceno, saj smo v preteklih analizah (glej Drustvo Asociacija, Odprta
zbornica za sodobno umetnost in DrusStvo novinarjev Slovenije 2013) Ze pokazali, da so
samozaposleni v kulturi populacija z moé¢no veéjo dohodkovno neenakostjo, kot je slovensko
povprecje.

Uporabili smo postopek winsoriziranja, kjer smo spodnjih 5% in zgornjih 5% prirezali v vrednostih na
kvantila 5% in 95%. TakSna spremenljivka razlike nam da dejansko Se vecjo vrednost kot predhodno,
agregirana vrednost pa znasa 7.497.731,36 EUR

Ce uporabimo obicajen postopek simetri¢nega prirezanja, torej »trimmingac, kjer dejansko izlo¢imo
zgornjih in spodnjih 5% iz analize, je agregirana vrednost Se poveca, znasa pa 8.261.331,40 EUR.

Obe povecani vrednosti sta rezultat velike neenakosti v prihodkih, kjer smo z izloditvijo tistih v
skrajnem zgornjem delu dohodkovne porazdelitve, ki imajo tudi prek 100.000,00 EUR letnih
prihodkov, dobili nekoliko bolj uravnotezeno sliko, ki potrjuje nase predhodno opazanje, da v kolikor
nase predpostavke veljajo, je nasa ocena Se prevec konzervativna in prenizka.

Drugi test robustnosti, ki ga bomo naredili, pa velja pri upostevanju placnih razredov. Pisec analize
nisem poseben strokovnjak za placne razrede v javnem sektorju, zato sem uposteval najbolj logicna
prirejanja (matching) poklicev z umestitvami v placne razrede glede na dostopne dokumente. Da bi
preverili, ali so rezultati robustni tudi glede tega, torej naredimo Se zadnji preizkus. Denimo, da bi bili
vsi delavci v osnovnem, 30. plaénem razredu (nekateri, kot so reZiserji, sodijo tudi v 41. placni razred,
vecini pa smo dejansko priredili 30. placni razred na osnovi prej omenjenih dokumentov). V taksnem
primeru bi bil agregirani u¢inek 6.220.313,04 EUR. Ce pa bi €isto vsi sodili samo $e v 28. pla¢ni razred
(kamor smo sicer umestili prevajalce), bi bil agregirani ucinek 3.356.667,48 EUR. Ob tem je seveda
potrebno upostevati Se omenjene ucinke neenakosti, ki bi seveda nekoliko povecali te vrednosti.

K ocenjeni vrednosti je potrebno upostevati tudi stroske povisanih prispevkov, ki jih bi jih ministrstvo
za kulturo moralo placevati vsem tistim samozaposlenim s pravico do placevanja prispevkov, ki bodo
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prestopili prenovljene (glej ZPIZ-2) meje izracuna prispevnih stopenj. V ta namen smo ponovno
izracune simulirali na vzorcu 256 samozaposlenih, izmed katerih jih je imelo pravico placevanja
prispevkov 154. Za vse takSne znaSa vrednost dodatnih potrebnih sredstev 24.367,48 EUR, ce to
posplosimo na celotno populacijo samozaposlenih s pravico placevanja prispevkov, pridemo do
vrednosti 216.775,63 EUR, ki bo dodaten strosek omenjenega ukrepa.

Torej; pod navedenimi predpostavkami' lahko s precejénjo verjetnostjo trdimo, da se vrednost
ocenjenega ukrepa nahaja med 7 in 9 milijoni EUR.

K 6. ¢lenu (ki dodaja nov 82.b clen):
V primeru, da se ne upostevajo predlogi k poglavju 3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za
drzavni proracun in druga javna finanéna sredstva, se predlagani 6. ¢len Crta.

ObrazlozZitev:

Za uresnicitev v 82.b ¢lenu naloZenih obvez bi bilo potrebno zagotoviti med 7 in 9 milijonov eurov iz
drzavnega proracunu. V nasprotnem primeru, ¢e se ta sredstva ne zagotovijo, to pomeni da se bo
ucinek tega zakona kazal na ravni drasti¢nega kréenja Stevila samozaspolenih v kulturi, povecani s.p.-
izaciji trenutnih samozaposlenih v kulturi in kréenja zagotavljanja javnega interesa, za kar menimo, da
ne sme biti cilj doticnega ukrepa glede na predstavljeno Oceno stanja in razlogov za sprejem predloga
zakona (poglavje 1). Na tej tocki opozarjamo tudi, da je predlog novele zelo pomanjkljivo pripravljen,
saj recimo v poglavju 2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona, ne opredeljuje, kaj bi naj
bil cilj 82.b ¢lena oz. je cilj zastavljen presplosno: ,Kljucni cilj predlaganih sprememb je odprava
pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene ob izvajanju zakona.”

K 7. ¢lenu (ki spreminja 83. clen):

V 83. ¢lenu se ohrani dosedanja resitev, kar se tiCe starostne meje za pridobite trajne pravice do
placila socialnih prispevkov, doda pa se upostevanje zasposlitve tudi v NVO s podrocja kulture:

»Ne glede na prejsnji odstavek se samozaposlenemu v kulturi, ki je dosegel starost najmanj 50 let in
mu je bila priznana pravica do placila prispevkov iz drZavnega proracuna v skupnem trajanju najmanj
20 let, pri cemer se v to obdobje vsteva tudi ¢as zaposlitve v javnih zavodih in NVO s podrocja kulture,
prizna pravica do placila prispevkov za socialno varnost vse do izpolnitve pogojev za pridobitev
pravice do starostne pokojnine.«.

ObrazlozZitev:

Ne vidimo razloga, da bi se starostna meja povisala, predlog zakona pa tudi ne razloZi namen in cilj
tovrstne spremembe.

Glede na to, da NVO v kulturi zagotavljajo javne kulturne dobrine v obliki enoletnih, vecletnih in
programskih razpisov, in so za to financirane s strani drzave, bi bilo pravicno angazma posameznikov,
ki so v teh organizacijah zaposleni, obravnavati enakopravno in enakovredno kot angaima
posameznikov, ki delujejo v javnih zadovih. (26. ¢lene ZUJIK: ,,Pod enakimi pogoji in na nacin javne
sluzbe se zagotavljajo tudi tiste javne kulturne dobrine, ki jih na podlagi vecletnega javnega
kulturnega programa drugih kulturnih izvajalcev financira drZava oziroma lokalne skupnosti.”)

Izhajamo iz predpostavke, da bi samozaposleni v kulturi prejemal placilo za polni delovni ¢as. V kolikor ima
Ministrstvo za kulturo dostop do boljsih podatkov, vas pozivamo, da predstavite drugacne projekcije,
vendar z vsaj enako podrobnim metodoloskim prikazom, da bo rezultate mozno komentirati. Seveda bi bilo
moZno napraviti predpostavke, da samozaposleni v kulturi denimo v povprecju prejemajo placilo le za 50%
ali 75% delovnega Casa, ki pa je v analizi nismo Zeleli, ker bi s tem resni¢no prestopili v meje ugibanja.
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K 9. €lenu (ki spreminja 102.b clen):
Predlagani 9. ¢len se Crta.

Obrazlozitev:
Predlaga se ohranitev sedanje resitve, po kateri se lahko slovenska javna sredstva za sofinanciranje
projektov in programov, ki so financirani iz proracuna EU, dodeljuje zgolj na podlagi javnega poziva.

Predlog novele ZUJIK-a namrec doloca, da javni poziv, ki zagotavlja transparentnost, ne bi bil vec
potreben, temvec da bi se ta sredstva v celoti dodeljevala zgolj na podlagi neposredne pogodbe. To
lahko vodi v veliko netransparentnost pri podeljevanju sredstev, saj ni jasno, po katerih kriterijih in
zahtevah bi se to odvijalo. Tak$na resitev je resda veljala Ze preteklosti, a da so bili postopki
enakopravni do vseh predlagatelj ni podal dokazil. Zato je pomembno, da v bodoce Se naprej ostaja
zakonska podlaga za javen in vkljuc¢ujo€ razpis za vse in ne zgolj za izbrance, ki bodo odvisni od dobre
volje te ali one politiéne garniture. Za nas javni razpis ni birokratsko breme, temvec zagotovilo, da se
pri porabi javnega denarja ta deli nepristransko in zakonito, ne pa politicno arbitrarno. Prav tako
razlog za spremembo nacina podeljevanja sredstev in zmanjSanje standardov transparentnosti ne
more biti dejstvo, da je bil na razpisu zgolj en prijavitelj, saj razlog za to verjetno ti¢i nekje drugje.

Zato predlagamo, da se ohrani zdajSnja resitev, torej da se v teh primerih uporabi javni poziv.
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